ASUNCION, Z5DE MA-{1 DE 2026

SENOR

INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION!
LUIS ADOLFO BELLO LOPEZ

PRESENTE

REFERENCIA: Solicitud de Suspension de Otorgamiento de Licencias y Clausura de Comercios
Gastrondmicos llegales en el Barrio Residencial Las Mercedes, en defensa del Plan Regulador y
la Calidad de Vida de los Vecinos.

OBJETO: Presentar formal reclamo y solicitar la intervencién inmediata de la Intendencia
Municipal en ejercicio de sus atribuciones legales, a fin de restablecer el ordenamiento
territorial y garantizar el bienestar de la comunidad del Barrio Residencial Las Mercedes.

Los abajo firmantes, vecinos del Barrio Residencial Las Mercedes de Asuncién, con domicilio en
la zona comprendida entre las calles Espafia y Defensa Nacional, y desde Peru hasta Gral. Santos,
nos dirigimos a usted en ejercicio de nuestro derecho de peticién y en defensa de la calidad de
vida y el ordenamiento urbano de nuestro barrio.

1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE LA PROBLEMATICA

1. Zonificacion Residencial Consagrada: Nuestro barrio se encuentra categorizado en el Plan
Regulador de Asuncién como Area Residencial AR3b, una clasificacién que implica un
régimen de usos de suelo especifico, destinado primordialmente a la habitacién y que
restringe o condiciona las actividades comerciales de alto impacto. Los vecinos pagamos
elevados tributos al Municipio precisamente por vivir en un barrio con esta categoria
residencial.

2. Proliferacién Desordenada de Comercios Gastronémicos: Hemos constatado una invasion
desmesurada y desordenada de negocios gastrondmicos en la zona, totalizando mas de 42
establecimientos, segtin el relevamiento adjunto. Esta proliferacién ha sido ejecutada, en su
mayoria, bajo la estrategia de los "hechos consumados", operando sin contar con la debida
Licencia Municipal ni cumplir con los requisitos exigidos por las Ordenanzas vigentes.

3. Grave Deterioro de la Calidad de Vida: La desnaturalizacion de la zona residencial ha
generado graves impactos negativos en nuestra calidad de vida, incluyendo:

e Caos Vehiculary Ocupacién del Dominio Publico: Ausencia de estacionamientos propios,
obligando a los clientes a invadir aceras y calzadas, afectando el uso y goce de los bienes del
dominio publico municipal (calles, aceras) Ver sentencia de Sala Constitucional g=!
14/06/2017, nimero: 594 .
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e Polucién Sonora y Ruidos Molestos: Generacién de ruidos a altas horas de la madrugada,
en contravencion con las normas de higiene y seguridad que la Municipalidad debe velar Y&’
sentencia de Sala Constitucional del 18/10/2013, numero: 1365 .

e Inseguridad e Insalubridad: Aumento de hechos delictivos, circulacion de personas
alcoholizadas, proliferacion de cuidacoches, y problemas de insalubridad derivados de
desechos, basura, olores y humo de chimeneas inadecuadas.

e Pérdidas Econdmicas y Expulsidn: La devaluacion de nuestras propiedades y la migracién
forzosa de numerosos vecinos, lo que constituye una verdadera expulsién de los habitantes
originales del barrio, como también de quienes habitan los nuevos edificios del barrio.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL RECLAMO

El presente reclamo se fundamenta en las siguientes disposiciones de la Constitucién Nacional,
la Ley Orgénica Municipal N° 3966/2010 vy la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia:

LA CONSTITUCION NACIONAL

En varios de sus articulos, garantiza la calidad de vida (art. 6° CN), el derecho a un ambiente
saludable (art. 7° CN) y la proteccién del ambiente (art. 8°) a todos los habitantes de la Republica.

En efecto la Constitucion Nacional en su articulo 6 De la Calidad de Vida expresa “El estado
también fomentard la investigacion sobre los factores de poblacicn y sus vinculos con el
desarrollo econémico social, con la preservacidn del ambiente y con la calidad de vida de los
habitantes”

CN. Articulo 7 Del Derecho a un Ambiente Saludable “Toda persona tiene derecho a habitar un
ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés
social la preservacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi
como su conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos propdsitos orientardn la legislacion
y la politica gubernamental pertinentes”.

La imputacion de consecuencias juridicas por dafios producidos al ambiente no es mas que una
derivacion légica del reconocimiento constitucional del derecho de los habitantes a un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado (articulo 7, Constitucién Nacional). Tal es asi que en la misma
disposicion constitucional se desarrollan los pardmetros que hacen a la configuracion elemental
de la nocién de dafio ambiental, a saber: recomposicion del ambiente, prevencion del dafio y
legitimacion activa amplia

LEY 716/96 QUE SANCIONA LOS DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE

Articulo 12.- Esta Ley protege el medio ambiente y la calidad de vida humana contra quienes
ordenen, ejecuten o, en razon de sus atribuciones, permitan o autoricen actividades atentatorias
contra el equilibrio del ecosistema, la sustentabilidad de los recursos naturales y la calidad de
vida humana

Articulo 10.- Serén sancjonados con penitenciaria de seis a dieciocho meses y multa de 100 (cien)
a 500 (quinientos) jarn )gs minimos legales para actividades diversas no especificadas
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a) Los que, con ruidos, vibraciones u ondas expansivas, con radiacion luminica, caldrica,
fonizante o radioldgica, con efecto de campos electromagnéticos o de fenomenos de cualquier
otra naturaleza violen los limites establecidos en la reglamentacion correspondiente

Articulo 15.- Los funcionarios publicos nacionales, departamentales y municipales, y los militares
y policias que fueren hallados culpables de los hechos previstos y penados por la presente Ley,
sufrirdn, ademds de la pena que les correspondiere por su responsabilidad en los mismos, la
destitucion del cargo y la inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos por diez afios

LEY N° 1.642/00 “QUE PROHIBE LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS A MENORES DE EDAD Y
PROHIBE SU CONSUMO EN LA ViA PUBLICA”

Ley N2 6390 /00 REGULA LA EMISION DE RUIDOS Y LA ORDENANZA JM N° 162/2024

Ambas disposiciones citadas precedentemente regulan la actuacion municipal para la proteccién
del medio ambiente y la salud publica con relacién a las perturbaciones producidas por ruidos
molestos o excesivos.

En virtud de estas disposiciones “Queda prohibido, en ambientes publicos y privados, la
generacion de ruidos o vibraciones, sea cual fuere su origen, horario o localizacion, cuando por
su intensidad afecten al reposo, la tranquilidad, la salud o a los bienes materiales de los
vecinos.....”

La ordenanza municipal por su parte, en el capitulo referido al Derecho de los Vecinos, autoriza
a todo ciudadano presentar denuncia ante cualquier autoridad Municipal, Policial o Fiscalia
Penal Ambiental, las cuales estan obligadas a intervenir y disponer la reduccién, o prohibicion de
los ruidos molestos y con equipos adecuados y debidamente certificados por el Instituto
Nacional de Tecnologia y Normalizacién (INTN).

ORDENANZA N° 163/18 DEL PLAN REGULADOR DE LA CIUDAD

CAPITULO Ill. AREA RESIDENCIAL: DEFINICION Y CLASIFICACION

Art. 312 Definir como AREAS RESIDENCIALES (AR), a aquellas destinadas al uso
prioritario y predominantemente habitacional. En dichas dreas tendrén cabida las diversas
tipologias de viviendas: Unifamiliares, Bifamiliares,? Multifamiliares y Conjuntos Habitacionales,
segln las densidades previstas en cada una de ellas

REGLAMENTACIONES GENERALES PARA LAS AREAS RESIDENCIALES

Escaneado con CamScanner



Art. 332 Establecer las siguientes reglamentaciones generales para las Areas

Residenciales:

“En estas dreas todo proyecto de cardcter residencial (vivienda) tendrd prioridad sobre
cualquier otro tipo de asentamiento.

En estas dreas no se permitird la localizacién de programas que produzcan molestias al
vecindario por aglomeracidn de personas o vehiculos, por generar olores, polvos, ruidos o
desperdicios de volumen; asi como tampoco se permitird la carga y descarga permanente de
gran volumen e instalaciones que atenten contra la seguridad”.

En otro apartado de la referida normativa se establece taxativamente;

Las actividades comerciales y de servicios, previstas en el listado de actividades comerciales y
servicios CONDICIONADOS, podrdn ser habilitadas previa fiscalizacién y cumplimiento de las
siguientes condiciones:

a) La actividad desarrollada debe ser compatible con el uso habitacional del sector.

b) La actividad comercial a desarrollar se permitird solamente si contempla el uso habitacional
de la construccion existente en el inmueble. En ningun caso el drea destinada a la actividad
comercial podrd superar el 25 % de la superficie edificada destinada al uso habitacional.

c) Bajo ninguna circunstancia deberd producir ruidos, emitir olores, humos u otras fuentes de
contaminacion ambiental, y asimismo, deberd contar con el informe detallado y favorable de
la Direccién de Proteccion Ambiental.

d) No deberd alterar el transito vehicular ni la capacidad de estacionamiento del sector. La
Direccion de Planeamiento y Desarrollo Urbano determinara los casos en los cuales la
Direccion de Transito deberd realizar un estudio pormenorizado de las condicionantes y
establecer las pautas para su habilitacion. Los programas a implantarse deberdn contar con
estacionamiento vehicular dentro de la propiedad afectada, de conformidad a lo previsto en

la Ordenanza del Plan Regulador.

e) No deberd alterar el paisaje urbano, con construcciones, modificaciones de fachada,
carteleria, uso del espacio destinado al retiro u otras modificaciones que pudieran
desnaturalizar la funcion habitacional...”

4. Violacion de las Normas de Zonificacién (AR3b):

e LaJunta Municipal tiene la atribucidn de aprobar el planeamiento fisico y urbanistico y
delimitar las zonas urbanas Ver sentencia de Tribunal de Cuentas — Cont. Adm 1Ra. Sala del
06/07/2012, nimero: 367 . La categoria AR3b establece restricciones especificas que deben
ser respetadas .
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La jurisprudencia es clara al establecer que si una determinada actividad (como los negocios
gastrondmicos de alto impacto) no estd permitida o no cumple las condiciones en una zona
urbana especifica, la clausura es la consecuencia ineludible /er sentencia de Sala Penal del

04/11/1997. nimero: 643,

LA ORDENANZA JM N° 23/96 DE LICENCIAS MUNICIPALES

Articulo 15° La apertura al publico de un local para actividades que requieran licencia previa, sin
el cumplimiento de este requisito constituira falta grave si la actividad no estuviera
condicionada; si lo estuviera constituira falta gravisima.

5. Deber Municipal de Velar por el Bienestar Comunal y el Ordenamiento Territorial:

¢ Laley Organica Municipal establece que el Municipio tiene por objeto el bienestar de la
comunidad local y su desarrollo social y material Ver sentencia de Tribunal de Cuentas —
Cont. Adm 1Ra. Sala del 06/07/2012, nimero: 329.

La Municipalidad goza de autonomia politica, administrativa y normativa para la gestion de sus
intereses Ver sentencia de Sala Constitucional def 18/10/2018, ndmero: 883, lo que incluye la

potestad de legislar sobre Planificacidn Fisica y Urbanistica, y dictar normas sobre el uso del
suelo Ver sentencia de Tribunal de Cuentas — Cont. Adm 1Ra. Sala del 06/07/2012, nimero: 367

Incumplimiento de Requisitos de Licencia (Falta Grave):

e laLicencia es la autorizacidon para ejercer una actividad licita "de acuerdo con las
regulaciones municipales vigentes" Ver sentencia de Sala Penal del 16/02/2021, nimero:

148.

e Laapertura al ptiblico de un local sin la licencia previa constituye una falta grave Ver
sentencia de Sala Penal del 16/02/2021, nimero: 145 .

La Intendencia Municipal tiene la atribucién legal de otorgar permiso de apertura de
negocio o disponer su clausura

LEY N° 3966/10 ORGANICA MUNICIPAL

CAPITULOV

Del Procedimiento en Materia de Faltas Municipales
Seccion 3

De las Medidas de Urgencia

‘Articulo 99.- Medida de Urfgencia de la Intendencia. -
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La Intendencia podra disponer, en resolucién fundada, por la via administrativa medidas de
urgencia destinadas a hacer cumplir normas legales o resoluciones comunales, para evitar o
revertir circunstancias que sean susceptibles de causar peligro de vida o inminente dafio al
ambiente, a la salud, a la seguridad o al patrimonio ptiblico, de tornar ineficaces los fallos
judiciales o de hacer desaparecer evidencias de faltas o contravenciones.

Articulo 101.- Medidas de Urgencia Posibles

Las medidas de urgencia que podran ser dictadas son:

1) desocupaciones o recuperaciones de bienes ptiblicos municipales;
2) inhabilitaciones de locales;

3) suspension de actividades o de obras;

lll. PETITORIO FORMAL

En virtud de los fundamentos juridicos expuestos en el considerando y en defensa del bien
comun, la calidad de vida y el ordenamiento urbano del Barrio Residencial Las Mercedes,
solicitamos a la Intendencia Municipal de Asuncidn:

1. LA SUSPENSION INMEDIATA del otorgamiento de nuevas licencias de apertura para
negocios gastronémicos o de otro rubro que afectan las caracteristicas habitacionales
del Area Residencial en la zona comprendida entre Espafia hasta Intendentes Militares,
y de Gral. Santos hasta Pert, en estricto cumplimiento de la Ley Orgéanica Municipal, las
Ordenanzas de Zonificacidn asi como las demas normas que regulan el funcionamientoy
habilitacion de los referidos locales .

6. 2. PROCEDER A LA INHABILITACION, SUSPENSION O CLAUSURA INMEDIATA, segun

corresponda, de aquellos comercios gastronémicos u otros que se encuentren en
transgresion a las normas mencionadas, sin la debida Licencia Municipal como sin
reunir los requisitos exigidos por las Ordenanzas Municipales referidas en el
considerando asi como en la Ley N° 3966/2010, conforme a la atribucién conferida al

Intendente Municipal en el Articulo 60, inciso ll) de laLey Organica Municipal .

7. 3. ORDENAR lafiscalizacidn rigurosa en general de todos los comercios ya instalados
en la zona mencionada, para verificar el cumplimiento de las normativas sobre ruidos
molestos, polucién ambiental, higiene y salubridad, uso de suelo, aplicando las
sanciones que en derecho correspondan.

Esperando el apoyo de la Intendencia Municipal como de la Junta Municipal a este justo reclamo,
que busca el respeto a la constitucidn , las leyes y normativas que precautelan la calidad de vida
en general y en particular las familias que habitamos el Barrio Residencial Las Mercedes, lo
saludamos-eon las consideraciones de nuestra mas alta estima
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