Informe Final del Interventor designado por Decreto
del Poder Ejecutivo N° 4058/2025 que dispuso la
= Intervencion de la Municipalidad de Ciudad del Este,
Departamento de Alto Parana,
Republica del Paraguay.

INFORME DE

INTERVENCION

o ) ¢ big

= J w
= c | @
= Z\ j
87 % gL , 5120 e ' g
— &“ﬁ:c:é&oq

QaD DE

AGOSTO - 2025
CIUDAD DEL ESTE - PARAGUAY



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

INDICE

TABLA DE SIGLAS Y ACRONIMOS ..o 6
[NBICE BE TABLAS E ILLUSTRACIONES s o s s oo s nsas 8
INTRODUCCION ...ttt et 13
INTEGRANTES DEL EQUIPO INTERVENTOR........ooiii it 15
GAPTTUILIO L....psonnnonssnssnnonssasnnsssrns oios f6sassseiias sissssss s s oL ossss o oo Ao 16
GCESTEIN BIIMIETPRL ..ccovmsassrmssmesmusmummsssstossesosermis s s oo s s s s 16
1. Antecedentes de la INt@rVeNCION ... 16
2. Gestion AdmINIStrativa ... 16
2:1 Corte Administrativo ...................... A T T S R 16
2-2: Gestion INFOrMALICA covmriuisimsmsimmnmams s s W e 21
2.3. Gestion de Recursos HUMaN0S ... 25
2.4, Gestion de prensay COMUNICACIONES ........cc.uviiiiiiiiiiiiiiiieeee e 27
CAPTTULD 1l e e, 33
CONSIDERACIONES GENERALES ... . e 33
3. ASPECIOS PrelitiDATES, . oseneronsnnessensssanes s ssbebsbnss iy e asism iR o VR v e s 33
B OB ETIVOS vumvmurvss s s cr e s P s SR o S S A S R R 34
LT N (o= oo SO P PSP USRS PUUOUPPUPPPPN 34
B. LMt ACIONMES . .o e 35
7., Marco Lagal.. o mmnnansmnmis e S S R S 36
8. Autoridades de la Entidad Intervenida ..o i s e 39
9. Metodologia empleada ..ot 40
e T 42
COMPROBACION DE CAUSALES COMUNICADAS POR LACGR .....cccoovvviviriiicen, 42
10. Analisis Comparativo del Patrimonio Neto de la Municipalidad de Ciudad del Este
CPOADIR022 Y v ssmmmmmmnisn s o s 5545458547 R A N 3 42
10.1.  Causales relacionadas ..o 42
10.2. Observaciones CGR relacionadas............ccccoociiiiiiiii e 42
10.3. Desarrollo de la causal comprobada.......c..ccooviieiiieririivmiice e 42
10,4, CONCIUSION ... oe ittt et e 46

pag. 1



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

11. La Municipalidad de Ciudad del Este utilizo ingresos tributarios y no tributarios
destinados a GASTOS DE CAPITAL al pago de GASTOS CORRIENTES, en

contravencion a las Leyes Vigentes ...........cccovoviiiiiiieiciceei e 48
11.1. Causales relacionadas .............oooooiiiiiii e 48
11.2.  Observaciones CGR relacionadas................ccocvvveiiiiiiiee e 48
11.3. Desarrollo de la causal comprobada...............cc.oooeeveeiiiici e, 48
18, ConCIUSION .t s o o P S R S S e 57

12. Irregularidades en Transferencias Efectuadas en el Objeto de Gasto 870 durante
el Ejercicio Fiscal 2020 a Entidades Sin Fines de Lucro (Comisiones Vecinales) para

construccion de pozos profundos de agua, empedrados y otras inversiones.................. 58
12.1. Causales relacionadas .........ccoooooiiiiiiii e 58
12.2.  Observaciones CGR relacionadas.............cccccvveeeviiiiiiie e 59
12.3. Desarrollo de la causal comprobada...............oooooiiiiii i 61
12.4. «Informe de Evaluacion del Plan de Mejoramiento Resolucién CGR N°
487/2021 Municipalidad de Ciudad del Este» ... 63
12.5. Conclusion.........coocooooii S e A S S 64

13. Deficiencias en la documentacion, ejecucién financiera y cumplimiento normativo
en la transferencia de los recursos a la Sub Comision Distrital de C.D.E. en apoyo a la

Navidad Sustentable, Ejercicio Fiscal 2023 ... 65
131, Causal relacionada...........cccooooiiiiii e 65
13.2.  Observaciones CGR relacionadas................cccvvvivevieiiiies e 65
13.3. Desarrollo de la causal comprobada...............coooieeiiiiiii i 66
13.4. Observaciones adicionales de la Intervencion ........................................... 72
18,5, CONCIUSION. ..ottt 74

14. Pago al Servicio Nacional de Catastro en concepto de aranceles establecidos en

0 LY N B Bl 200 D i s s i i s fos A st s e i 9 S T A P LA 75
149, Eausales relacloNAtas e S S s A S S T 75
14.2.  Observaciones CGR relacionadas....................cooooiiiiiiii 75
14.3. Desarrollo de la causal comprobada...............oooooiiiiie 75
14.4. Evaluacion de evidencia presentada — periodo 2019 al 2022 ....................... 78
14.5. Evaluacion de cumplimiento, periodo 2023 al primer cuatrimestre 2025....... 78
L T O g Tor 1 13 o BT 78

15. Irregularidades en los procesos de planificacion, adjudicacidn y recepcion de

bienes adquiridos por la Municipalidad de Ciudad del Este ..............ccc.oooiiniiiiiiieee 79
164 Causalas relaCiONAdES s o R S e 79
15.2.  Observaciones CGR relacionadas................oocooieiiiiiiieiiiiiiii e 79
15.3.  Desarrollo de la causal comprobada.....................oo. i 80
15.4. «Informe de Evaluacion del Plan de Mejoramiento Resolucion CGR N°
525/20 Municipalidad de Ciudad del ESte» ..........ccoooiiiiiiiiiiee e 80
19:85:  GORCIISION o s i s s e e S e S s S E EE 82




INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

186. Irregularidades en la etapa de pago a proveedores de la Municipalidad de Ciudad

Bl E Sl oo s A T S 83
16.1.  Causales relacionadas ... ... e 83
16.2. Observaciones CGR relacionadas. ... 83
16.3. Desarrollo de la causal comprobada...............ccoooo 83
16.4. «Informe de Evaluacion del Plan de Mejoramiento — Resolucion CGR N°
BT T2 sccmsrssmessims i sedos s o oL b SR T o Y S e R e A S 85
16.5. «Informe de Evaluacién del Plan de Mejoramiento Resolucion CGR N°
525/20 Municipalidad de Ciudad del Este» emitido el 26 de mayo de 2022. ............. 86
16.6.  CONCIUSION. ......iiiii e et 87

17. Pagos realizados a proveedores sin que esten cumplidas las exigencias legales 88
141  CauSal relaciOMEtal o s s s T SIS e 88
17.2. Observaciones CGR relacionadas.........cccoriiciiie e 88
17.3. Desarrollo de la causal comprobada............ccoo e 90
17.4. «Informe de Evaluacion del Plan de Mejoramiento Resolucion CGR N°
525/20 Municipalidad de Ciudad del Este» emitido el 26 de mayo de 2022.............. 91
17.5. «Informe de Evaluacion del Plan de Mejoramiento — Resolucion CGR N°
487/2021» emitidoenelmesde julio de 2022 ... 91
17.6. Comprobaciones en partiCular. ... 92
7.7, CONCIUSION .o o ettt e e e e e e e e e 95

18. Irregularidades en los procesos de contratacion y ejecucion.................cccceeeees 96
18:1. Causales relacionadas (i sty S s S i 96
18.2. Desarrollo de la causal comprobada...............cooooeiniciiiic 97
18.3.  CONCIUSION. ..ottt e e 101

o= 1 (e e —— 102

GRAVES IRREGULARIDADES COMPROBADAS DURANTE EL PROCESO DE

[ TERVENGION. csisminsesntssossmsbimin s s o e s s s e 102

19. Desvio de recaudaciones de tributos municipales — pagos en concepto de

impuesto inmobiliario que no ingresaron a las cuentas del MuNICIPio ..., 102
19.1.  DescripCion de hEChOS ... ....uiiiiiiiiii s 102
19.2.  Desarrollo de 105 hallazgos..........cccovviiiiiiiiiiieiic 104
19.3:  COnBIUSION cvnsr s i et s v 5 F S s T s st 112

20. Graves irregularidades en la ejecucion de fondos transferidos al Consejo Local de
Salud 113

20,1, ANECEABNTIES ...ttt 113
20.2. Autoridades CLS periodo 2019, 2021, 2022 ... 114
20:3. Causgles relacioNAdas  : uwmesrmiess s T R R ST "7
20.4. Desarrollo de 10s Hallazgos .........ccooeiiiiiiiiiiniiei e, 117




INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Cindad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

20,5, CONCIUSION. ... e et 128

21. Situaciones adicionales con relacion a los procesos de transferencia de aportes
para inversiones en el Objeto de Gasto 870 «Transferencias de Capital al Sector Privado»

129
21.1.  Causales relacionadas ..............ocovivieiie i, 129
21.2. Desarrollo de los Hechos detectados ...........ccooooeiiiiiii 129
208, OO IO truis s s s messssss et e A s e E ] 137

22. Deficiencias en la documentacion, ejecucion financiera y cumplimiento normativo
en la transferencia de los recursos a la Subcomisién Distrital de Ciudad del Este para
eventos de interés social, cultural y deportivo en el Ejercicio Fiscal 2022 — Navidad

SUSHINTADIE v s s S R e e R e 139
221 1Gausales: relaCionadast: v musimiiim wwsiis i s s 139
22,2, Aspectos prelimiNares (... e 139
22.3. Desarrollo de los Hechos detectados ... 140
224 CONCIUSION: s ssenis s v s i fass o B A ST R T e 161

23. La Municipalidad de Ciudad del Este efectud pagos con anterioridad a la emision
del codigo de contratacion (CC) en el marco de procesos de Contratacion Publica del

Ejercicio FISeal 2025 . mmwimnsi i s s i 1 S S s i 162
2300 Causal relacionadal s s s i S 162
23.2. Desarrollo de los Hechos detectados ... 162
e L 0 o[ £ L L e 165

24, Rendicion de «Fondo Fijo» 0 «Caja Chica» presentada 554 dias después de su
apertura, a instancia de requerimientos de informes efectuados por la Intervencion ..... 166

24.1. Desarrollo de los hechos detectados ..o, 166
24.2. CONCIUSION. ... s 170

25. Uso discrecional de «Fondo Fijo» o «Caja Chica» para compra de productos
alimenticios para funcionarios y dependencias de la Municipalidad de Ciudad del Este en

el primer semestre del Ejercicio Fiscal 2025 .........ccccooiviiiiiieeiieee e e 172
2551 CAUSAl FElACIOMATA it inran s s b oo e 55 s b A A 172
25.2. Desarrollo de los hechos detectados...........cccoooiiiiciii 172
253, CONCIUSION. ..o e 180

26. Deficiencias en la asignacion, carga y control de combustible proveido por el ente

18T o= OO PP PRUPPN 181
285  GAUSE| relaCIOn A8 s e L 181
2002 IO IECIO M rnrcsassrmeusismmssmsr s s o R P T 5% 181
26.3.  Periodo de reviSiON ... ... 181
26.4. Desarrollo de [0s hallazgos..........ccooviiiiiiiiiii e 183
265, S ONCIUSION v umemims s o s 0 s s b o A T B R S S 200

27. Incumplimiento de contrato de proveedores.................occcoooi 201
27.1. Desarrollo de los hechos detectados ...........ccccevviin e 201




INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Efecutivo N° 4058/2025

27.2. CONCIUSION. ... e 204
28. Habilitacion y aprobacion de proyecto de Estacion de Servicios en contravencion a
la normativa municipal vigente y en ausencia de respaldo técnico — juridico................. 205
28.1. Desarrollode los HEChOS............vviiiiiiie e 205
28.2: COMGIISION . orrnmsmmsimamonnmsissi i o v i R e 580 5 35 S 206
29. Incumplimiento de la normativa relativa al otorgamiento de subsidios................ 208
29.1. Desarrollo de los hechos detectados ... 208
29.2.  GONCIUSION oo s oo s e s e s 210

pag. 5



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutive N° 40558/2025

TABLA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

SIGLA / ACRONIMO DESCRIPCION

ANDE Administracién Nacional de Electricidad

BCO Banco

ccC Cédigo de Contratacion

cDh Contratacion Directa
CDE Ciudad del Este
CGR Contraloria General de la Replblica
CLS Centro Local de Salud

CNAEP CIasnflcac:o’n Namonal de Actividades
Econdmicas del Paraguay
Control Objectives for Information and
COBIT Related Technology
COPACO Compafia Eara_guaya de
Comunicaciones
CTA. CTE. CTRAL. Cuenta Corriente Catastral

DAF Direccion de Administracion y Finanzas

DI Direccién de Informatica
DNCP Direccion Nacioqal ‘de Contrataciones

Publicas
DNIT Direccion Na_ceona_l de Ingresos
Tributarios
ESC Entidad Sujeta a Control
FEI Fiscalizacion Especial Inmediata
HRCDE Hospital Regional de Ciudad del Este
IM Intendencia Municipal
Organizacion Internacional de
ISO Normalizacion (International
Organization for Standardization en
ingles),

JM Junta Municipal de Ciudad del Este
LCO Licitacion por Concurso de Ofertas
LPN Licitacion Publica Nacional

MADES Ministerio del Ambiente
MCDE Municipalidad de Ciudad del Este
Ministerio de Tecnologias de la
MITIC . s
Informacion y Comunicacion
MSPYBS Ministerio de Salud E’ubltca y Bienestar
Social
NFPA National Fire Prevention Association

pag. 6



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N°© 4058/2025

SIGLA / ACRONIMO DESCRIPCION

Normas Internacionales de Contabilidad

NIEsk del Sector Publico
OEE Organismos y Entidades del Estado
oG Objeto de Gasto
ONG Organismo No Gubernamental
oP Orden de Pago
PAC Pl;;ﬂ\ﬁual de Contrataciones
PBC Pliego de Bases y Condiciones
PGN Presupuesto General de la Nacion
PMT Policia Municipal de Transito
B e o ™
SEPRELAD Secretaria Nac;_oanvillnddeoPrevencgon del
SIGEM Sistema Integrado de Gestion Municipal
SIM Sistema de Informacion Municipal
SIPAP Sistema de Pagos del Paraguay

pag.7



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

iINDICE DE TABLAS E ILUSTRACIONES

TABLAS
Tabla 1. Balance General 1er cuatrimestre 2025, .................ccooiiiiiiiiiiii e 17
Tabla 2. Cuadro de Resultados primer cuatrimestre 2025...............ccoooiiiiiiiiiiiiiieeee e 17
Tabla 3. Ejecucion Presupuestaria de Gastos enero-abril 2025. ...........cooooii. 17
Tabla 4. Ejecucion Presupuestaria de Ingresos enero-abril 2025, ... 18
Tabla 5. Conciliacion bancaria de Cuentas. ...........c..ccooooeeiiiiiiiiiieeeeaee s 18
Tabla 6. Compromisos pendientes de pago a la fecha del corte. ............ccoooviiiiinnn, 19
Tabla 7. Saldos bancarios al dia anterior a la fecha de Corte Administrativo.................... 19
Tabla 8. Causales de la Intervencion - Nota CGR N° 2899/2025. ...........cc.coovviiiiiiin . 34
Tabla 9. Listado Intendencia y Nivel Directivo del Ejecutivo Municipal. ............................ 39
Tabla 10. Listado Concejales MUnICIpales.......cu s i sovs sva v 40
Tabla 11. Causales relacionadas - comprobacién de Irregularidades en Transferencias a
Entidades Sin Fines de Lucro (Comisiones Vecinales). .............occvveiiiiiiiiieeiie, 58
Tabla 12. Importe Total de Transferencias OG 870 - Ejercicio Fiscal 2020 incluidas en
informes de 1a CGR. ..o 58
Tabla 13. Evaluacion CGR al mes de ju||0 de 2022 de las Observaciones del Informe Res.
CGR N® 487/2021 asociadas a las Causales de Intervencion N° 3,4, 5, 6y 8. ............... 63
Tabla 14. Causales relacionadas - comprobacién de debilidades en Transferencias a
Entidades Sin Fines de Lucro (Comisiones Vecinales). ...............ccoooviiiiiiiiiee 65
Tabla 15. Detalle de la Factura — UR BAND — Navidad Sustentable 2023. ..................... 72
Tabla 16. Causales relacionadas — comprobacion pago por costo de servicios de
| L [ 75
Tabla 17. Monto pagado al Servicio Namonal de Catastro segun documentacion
proporcionada por la entidad intervenida - periodo 2019 al 2022, ... 78
Tabla 18. Causales relacionadas - irregularidades en procesos de contrataciones. ........ 79
Tabla 19. Evaluacion CGR al 26/05/2022 de las Observaciones del Informe Res. CGR N°
525/2020 asociadas a la Causal de Intervencion N° 7. ... 81
Tabla 20. Causales relacionadas — irregularidades en la etapa de pago a proveedores en
contrataciones PUBIICAS. ... 83
Tabla 21. Evaluacion CGR al mes de julio del 2022 de las Observaciones del Informe
Res. CGR N° 487/2021 asociadas a la Causal de Intervencion N° 10. ............................ 86
Tabla 22. Evaluacion CGR al 26/05/2022 de las Observaciones del Informe Res. CGR N°
525/2020 asociadas a la Causal de Intervencion N°® 10, ..., 86
Tabla 23. Comprobacion de causal, irregularidades en pagos realizados a proveedores.88
Tabla 24. Avance PMI — Informe Res. CGR N°® 525/2020 al mes de mayo 2022. ............. 9N
Tabla 25. Avance PMI — Informe Res. CGR N° 487/20271........cccceviieeeeiieiieeeeiieeeie s 92
Tabla 26. Informe de Evaluacion de Plan de Mejoramiento de las Observaciones del
Informe Final de |a Fiscalizacion Especial Inmediata — Resolucion CGR N° 760/22. ... 99

Tabla 27. Informe de Evaluacién de Plan de Mejoramiento de las Observaciones del
Informe Final de la Fiscalizacion Especial Inmediata — Resolucion CGR N° 760/2022. .100

Tabla 28. Comprobantes de Ingresos asociados a muestras seleccionadas. ................. 103
Tabla 29. Registro seglin copia de seguridad del sistema..................coocvvieiiiniiciinn 106
Tabla 30. Consulta al listado del personal MCDE al mes de abril de 2025 .................... 108
Tabla 31. Consulta al listado del personal MCDE al mes de abril de 2025. ................... 108
Tabla 32 Ctas. Ctes. Clrales: £as0 2. i e i s s s st sias sovivs 111
Tabla 33. Registro seglin copia de seguridad del sistema. ... 112




INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Cindad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

Tabla 34. Causales relacionadas a Transferencias a favor del CLS. ............c.ooo e, 17
Tabla 35. Causales relacionadas a ofras irregularidades detectadas en Transferencias OG
BT oo b o R e B S D 129
Tabla 36. Esquema de Adjudicaciones - 1er Semestre del Ejercicio Fiscal 2020 - OG 870.

Tabla 37. Esquema de Adjudicaciones - muestras del Ejercicio Fiscal 2021 y 2022. ..... 134
Tabla 38. Causales relacionadas a otras irregularidades detectadas en Transferencias OG

B0 summmsmmnen o s o e S S A T AR 139
Tabla 39. Aportes de la MCDE para realizacion del evento "Navidad Sustentable" - afio
DUNDD, 1 ocoennsamomssss s s s S A A S e A Ee e R 140
Tabla 40. Incumplimientos documentales de la Sub-Comisién de Distrital en Apoyo a
Eventos de Interés Social, Cultural y DeportivoS.......coooiiiiiiiiiiic e 143
Tabla 41. Monto total facturado por la firma L&C Import. Export. S.A. — Navidad
Sustentablerano, 2022 oo s o o S R B T S SR SRR 154
Tabla 42. Monto total facturado por la firma L&C Import. Export. S.A. — Navidad
Sustentable afo 2023, ... 154
Tabla 43. Causal relacionada a nueva irregularidad «Pago a proveedor antes de la
EMISION A& M. ottt ittt ettt e et et 162
Tabla 44. Tabla con monto de adjudicacion llamado ID N° 445444 ... 162
Tabla 45. Causal relacionada a irregularidad por uso discrecional de Caja Chica para
compra de alimentos para fUNCIONEATIOS. .........oiciiiiir e e 172
Tabla 46. Dependencias con Apertura de Caja Chica - Res. N° 8190/IM del 27/01/2025.
...................................................................................................................................... 172

Tabla 47. Muestras de Rendiciones de Cuenta - Caja Chica, Ejercicio Fiscal 2025. ...... 173
Tabla 48. Adquisiciones de Alimentos para funcionarios efectuados por la Secretaria

Privada, enero=abril 2025, ... ... oo i cieboim e baiying st e i i i 173
Tabla 49. Adquisiciones de Alimentos para funcionarios efectuados por la Direccion de
Planta Asfaltica, enero-abril 2025........ .. 176
Tabla 50. Adquisiciones de Alimentos para funcionarios efectuados por la Division
Compras y Suministros, enero-junio 2025. ... 177
Tabla 51. Adquisiciones de Alimentos para funcionarios efectuados por la Division de
Transporte PUblico, enero-junio 2025, ... 178
Tabla 52. Adquisiciones de Alimentos para funcionarios efectuados por la Direccion de
Area Urbana, enero-junio 2025, ... .........c..ooveiieeeeeeeeeeees oo 179
Tabla 53. Causal relacionada a irregularidad por uso de combustible. ..o, 181
Tabla 54. Matriz consolidada de Ordenes de Trabajo asociados a tickets de carga NO
reconocidos por la Direccion de Policia de Alto Parana y sus dependencias. ................ 188
Tabla 55. Carga de combustible - vehiculo Toyota Corolla CFJ713.......oiciniiiinnn, 190
Tabla 56. Responsables de cada vehiculo CFJ713 y CFX143. ... 196
Tabla 57. Firmas Adjudicadas - contratacion ID N° 451.092..........ccooiiieeiiiiiincee 201

Tabla 58. Pagos efectuados a la firma adjudicada Consorcio M y E - ID N° 451.092.....202

pag. 9



INFORME DE INTERVENCION
Mumicipalidad de Cindad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

ILUSTRACIONES
llustracion 1. Plantel de funcionarios de la MCDE al 30/05/2025. ..........cccooovveiviiiieeniiein, 26
llustracion 2. Personal Contratado MCDE..............cooooioiiii e, 26
lustracion:3: INICIO de [MTeIVENCRON: s i it v s P e e 27
llustracion 4. Formalizacion del Acta de Corte Administrativo. .............occocov e, 27
llustracion 5. Primera conferencia de Prensa. ......oeeevceeeeiicei e 28
llustracion 6. Segunda conferencia de prensa. ..o, 28
llustracion 7. Tercera conferencia de PrenSa. ..o, 28
llustracion 8. Cuarta conferencia de Prensa. ..o e 29
llustracion 9. Quinta conferencia de PrenSa. ........ooooveeiiiiiieeeee e 29
llustracion 10. Reuniones con CCS - CDE. ...t e 30
llustracién 11. Reunion Director Regional del MSPYBS. .....c..ooovvviiiiiii 30
llustracion 12. Vecinos y afectados (FINCA 66) en reunion con el Interventor.................. 30
llustracién 13. Cambio en la Direccion de Transito y Seguridad de la MCDE................... 31
llustracién 14. Reunion con la Junta Municipal - MCDE. ..., 31
llustracion 15. Reunién con la Administracion Nacional de Electricidad - MCDE.............. 31
llustracion 16. Extraido del Informe CGR. ... e 42
llustracién 17_Cuadro N° 01 del Informe Examen Documental, Mayo 2025. .................. 49
llustracion 18_Cuadro N° 02 del Informe Examen Documental, Mayo 2025. .................. 49
llustracion 19_Cuadro N° 03 del Informe Examen Documental, Mayo 2025. ................... 50
llustracidn 20_Informe Examen Documental, Mayo 2025, ...........c.oooiiiiieeieieeeee 50
llustracion 21. Comprobacion de montos efectuado por la Intervencion.......................... 51
llustracion 21_Cuadro N° 06 del Informe Examen Documental, Mayo 2025.................... 53
llustracion 22_Cuadro N° 07 del Informe Examen Documental, Mayo 2025 .................... 54
llustracién 24_Cuadro N° 08 del Informe Examen Documental, Mayo 2025 ................... 56

llustracion 25. Pago efectuado por la Entidad Beneficiaria a la firma RC Servicios con
anterioridad a la fecha de adjudicacion del proceso competitivo — Qrden de Pago 81493,

llustracion 26. Extraido del Informe sobre transferencias de recursos financieros a la Sub-
Comision Distrital de Ciudad del Este en apoyo a la Navidad Sustentable en el Ejercicio

FISCAI2023,: cnvmmassanson sinmmmenmsmesvommsmmeiss s e s i e eSS R e 71
llustracion 27. Consulta validez de documentos sistema DNIT. ..., 73
llustracion 28. Informe de pagos efectuados al Servicio Nacional de Catastro - arancel 1%
Ly N 551372005, i 77
llustracién 29. Captura de pantalla, llamado ID N° 370.340. ..., 84
flustracion 30. Captura de pantalla, flamado ID N° 382.177. .....cc.cccviiiiiieiiie i 84
flustracion 31. Captura de pantalla, llamado ID N° 382177 ...c.ccoooooiviiiiiiee 93
llustracion 32. Indicadores de cumplimiento del Contrato — Tia Chela — portal DNCP......93
llustracion 32. A modo de ejemplo se presenta uno de los casos reportados por la CGR.
........................................................................................................................................ 97
llustracién 33. Ejemplos de casos reportados porla CGR. ... 98
llustracion 35. Historico de LiQuidacion@s. ...........c.oovvvvieiiiiii e e 104
llustracion 36. Ficha Catastral de Inmueble. ... 105
llustracién 37. Histérico de liquidaciones. ..........ccc..oooviiiiieiiccicc e 105
llustracién 38. Perfil de Usuario Meribeb AloNzZo. ..........c..coceoveiiieiiiee e 106
llustracion 38. Roles de Usuario Maribeb AlONZO. ........cc.oooviiiiiiieie e, 1086
llustracion 39.Perfil de Usuario Ivan Giovanni Vera Morel...............ccooo e, 107
llustracion 40. Roles de Usuario de lvan Giovanni VeraMorel. ................................. 107
llustracion 42. Ficha Catastral de Inmueble. ..., 109
llustracion 43. Historico de Liquidaciones. .........c..vvveeviieciiiiieecee e 109
pag. 10



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Cindad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

llustracidn 44. Arqueo de la Caja N° 8 de fecha 14/01/2025. .........occviiiiiiiiin i, 110
llustracion 45. Ficha Catastral de Inmueble. ... 111
llustracion 46. Historico de Liquidaciones. ............oocoiiiiiii e 111
llustracion 46. Resolucion N° 1528/IM del 28/10/2019. ... 114
llustracion 47. Resolucion N° 5507/IM del 18/03/2021........oveeiivecceeeeee e 115
llustracion 48. Resolucion N° 1245/IM de fecha 18 de abrilde 2022............c.ccooi v, 116
llustracion 49. Nota N° 50 |.M./2025 - consulta al MSPyBS. ..., 121
llustracion 51. Respuesta MSPyBS a Nota N° 50 |.M./2025 del Interventor MCDE........ 122
llustracion 52. Total de contratos ejecutados por la firma SERVMAQ en el periodo 2020 —

2021 contratadas por el Consejo Local de Salud. .........c.oooiiiiiii e 124

llustracion 53. Rendiciones de Cuenta Consejo Local de Salud - Ejercicio Fiscal 2021.125
llustracién 53. Ejemplo de Planilla de Computo y Presupuesto con numero de Expediente.
llustracion 54. Ejemplo de Planilla de Cémputo Métrico y Presupuesto con Nimero de
Expediente
llustracion 55. Ejemplo de Planilla de Computo Métrico y Presupuesto con Numero de

Expediente y firmas de las areas internas municipales. .............cccoiiiiiiiiiiiiieiiiieeaeeeen, 131
llustracion 56. Ejemplo - Exposicion de un caso de Resolucién que aprueba Concesion de
PO o i 0 R A S 132
llustracion 57. Ejemplo - Exposicion del llamado a concurso "competitivo" con relacion al
Aporte aprobado por la Resolucion N° 3252/2020 dictada por laMCDE............c.......... 133
llustracion 58. Facturas correlativas de firma adjudicada. ............cc..cooovviiiiiininiienen, 135
llustracion 59. Facturas contado de fecha anterior al Acta de Recepcidn Definitiva de las
(o] o] = 1 TSSOSO PSRR 136
llustracion 60. Cheque cobrado por funcionario de la MCDE - Navidad Sustentable 2022.
...................................................................................................................................... 141
llustracion 62. Captura del Formulario ANEXO B-01-01-A presentada como rendicion de
cuentas por la Sub Comision — Navidad Sustentable 2022. ..., 145
llustracién 63. Composicién de la diferencia en rendiciones de cuentas en legajos de OP
verificados — Navidad Sustentable afio 2022. ..........ccooociiii e 148
llustracion 64. Evidencia Acta de Entrega de mercaderias — Navidad Sustentable 2022,
...................................................................................................................................... 149
llustracion 65. Detalla Facturas asociadas a la OP N° 90457 - Navidad Sustentable 2022.
150

llustracion 66.
llustracion 67.

Captura Factura L&C Import. Export. S.A. - Navidad Sustentable 2022..151
Recibo de Dinero - L&C Import. Export. S.A. - Navidad Sustentable 2022.

...................................................................................................................................... 152
llustracion 68. Captura de pantalla redes sociales L&C Import. Export. S.A. ................ 156
[lustracion 69. Verificacion in situ del 10Cal. ... 156
[lustracion 70. Nota presupuesto Metallrgica Paoli. ... 159
llustracion 71. Materiales provistos por L&C Import. Export. S.A. ... 160
llustraciéon 72. Captura de pantalla de referencia "Detalle Pagos Realizados" portal DNCP
= 1D NOBAB ARG s s s e s s o s S S s e A e 163
llustracion 73. Captura de pantalla portal DNCP - consulta ID N° 445.444 .................... 164
llustracion 74. Memorandum de fecha 29/07/2025 - Division Rendicion de Cuentas -

DAF/MOCDIE . ... oo e 166
llustracion 75. Captura Orden de Pago N° 94,265 de fecha 24/01/2024. ....................... 167

llustracién 76

. Solicitud de Pago N° 0024606 - Habilitacion de Caja Chica Direccion de

Servicios Municipales y entrega del importe. .........ccocviiiiiii e 168

llustracion 77

. Captura del Memorandum DAF N° 186/2025




INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

llustracion 78. Solicitud de Compra N° 0027156 de fecha 28/07/2025 — Cancelacion de

Caja Chica asociada ala OP N°® 94265...........cccoiiiiiie e 170
llustracion 79. Justificativos de la Solicitud de Compra presentada por la Secretaria
Privadaide 1a MEDE. i uvmsssri i mmmsiis s b iy s o e s v 1 s mon S s 175
llustracion 80. Justificativos de la Solicitud de Compra presentada por la Direccién de
Planta Asfaltica de la MCDE. ... e 177
llustracion 81. Justificativos de la Solicitud de Compra presentada por la Division
Compras y Suministras de [a MCDE..........ccciiiviieei e e 178
llustracion 81. Nota N° 43/I.M. del 23 de julio de 2025 - consulta del Interventor a la
Direccion de Policia de A0 Parana. .........ccocoiiiiiieiiiee e 184
llustracion 82. Anexo Nota N° 43/I.M. del 23 de juliode 2025 -Pag. 1..............cocee 185
llustracion 83. Anexo Nota N° 43/I.M. del 23 de julio de 2025 —Pag. 2........ccccvveeeveenen, 186
llustracion 84. Nota Direccién de Policia - Alto Parana. ..............cccooiiiiieie 187
llustracion 86. Porcentaje de combustible No reconocido por la Direccion de Policia de
Alte Parana - mes demayo de 2025, s sy s ssmi i s i 189
llustracion 87. Captura Orden de Trabajo N° 93743 y Ticket de carga relacionada. ....... 190
llustracion 88. Captura del sistema informatico de gestion de RRH — MCDE................ 191
llustracion 89. Capturas - evidencias Hallazgo N° 2 - combustible...........cc..coeceeeenin, 191
llustracion 90. Capturas - evidencias Hallazgo N° 2 - combustible..................ccccoon 193
llustracion 90. Chapa CFX143 total de cargas comprendidas entre 10/04/2025 al
TIOBI2025 cvvwsviuniviwrmvimmmosamss s iy s s S S S A e A 194
llustracion 92. Muestras de Ordenes de Trabajo con Kilometraje de Salida repetido. ....194
llustracion 93. Capturas - evidencias Hallazgo N° 4 - combustible................cccceeeviennn 196
Ilustracién 93. Captura de pantalla portal DNCP - ID N°451.092. ... 201
llustracion 95. Captura Orden de Inicio de Obras - ID N° 451.092 ...............ccooeeieiinnnnn, 202
llustracion 95. Captura consulta portal DNCP - pagos a proveedor Consorcio My E - ID
N® 451092 v ssmmymns i i R R R R 203
llustracién 97 Verificacion in situ de fecha 22/07/2025 ..........ccovvceviiiicciiccieeeee 204

pag. 12



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

INTRODUCCION

La Intervencion de la Municipalidad de Ciudad del Este ha sido dispuesta por el
Poder Ejecutivo en virtud de lo establecido en el Art. 165 de |la Constitucion de la Republica
del Paraguay, mediante Decreto N° 4058 de fecha 17 de junio de 2025, tras el acuerdo
constitucional otorgado por la Honorable Camara de Diputados conforme Resolucion N°
3289 del 11 de junio de 2025.

El proceso de Intervencion a la Municipalidad de Ciudad del Este se encuadra en
las causales previstas en el inciso 3) del Art. 165 de la Constitucion, la cual reza: «Los
departamentos y las municipalidades podran ser intervenidos por el Poder Ejecutivo, previo
acuerdo de la Camara de Diputados, en los siguientes casos: ...3. por grave irregularidad
en la ejecucion del presupuesto o en la administraciéon de sus bienes, previo dictamen de
la Contraloria General de la Republica».

La Intervencién ha tenido como Objetivo General « Comprobar y aclarar los hechos
que motivaron la Intervencion de la Municipalidad de Ciudad del Este, Republica del
Paraguay, solicitado por Dictamen de la Contraloria General de la Reptblica, debido a
irregularidades del periodo 2019 al 2022».

Conforme a lo establecido en el Art. 6° «De los Deberes y Atribuciones del
Interventor» de la Ley N° 317/1994, la Intervencion debe: «1. Asumir la direccion de la
administracion del ente intervenido. Sus atribuciones se limitaran a la direccion del personal
y a la ejecucion presupuestaria...; 2) Implementar los mecanismos y procedimientos
necesarios para comprobar y aclarar los hechos que motivaron la intervencion...».

El plazo de intervencion, conforme a lo establecido en el Art. 8° de la Ley N°
317/1994 esta definido en 60 dias corridos, el cual inicio oficialmente el 23 de junio de
2025, habiéndose abarcado desde dicha fecha la direccion de la administracion de la
Municipalidad de Ciudad del Este, asi como la corroboracién y aclaracion de los hechos
que motivaron la intervencion.

El presente Informe consta de cuatro Capitulos, en los cuales se detallan las
gestiones efectuadas por la Intervencién en cumplimiento del Art. 6° de la Ley N° 317/1994,
en lo referente a la direccion de la administracion de la Municipalidad de Ciudad del Este y
la implementacion de los procedimientos para comprobacién y aclaracion de los hechos
determinados por la Contraloria General de la Republica como Causales de Intervencion.

Durante el desarrollo de la Intervencién, se han identificado igualmente otras graves
irregularidades en la gestion de la Entidad Intervenida, las que son expuestas
detalladamente en este informe, debiendo ser punto de partida para implementar acciones
de mejora inmediatas, controles y evaluaciones futuras de la Contraloria General de la
Republica e investigaciones en el orden administrativo de la Entidad Intervenida.

Tal como se encuentra establecido en el Art. 7° de la Ley N° 317/1994, el Intendente
suspendido en sus funciones Miguel Prieto Vallejos, ha designado a sus 3 Representantes
con facultades para conocer el proceso de intervencion, los cuales han tenido acceso al
procedimiento de intervencidn de conformidad a las Notas y Resoluciones dictadas por el
Interventor, antecedentes documentales que obran en los registros de la Secretaria
General de la Intendencia y en los archivos digitales de la Intervencion.

El Informe de Intervencion inicia en su Capitulo | relacionado a la Gestion
Municipal, donde se detalla la situacion financiera de la Municipalidad de Ciudad del Este
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a la fecha de Corte Administrativo, la gestion en relacion a Recursos Humanos, la gestion
Informatica y la gestion de Comunicacion.

Luego, el Capitulo Il relacionado a las consideraciones generales del informe;
también el Capitulo Ill donde se desarrolla la Comprobacion de Causales determinadas
por la Contraloria General de la Republica en su Nota CGR N° 2899 del 16 de mayo de
2025 y por Ultimo el Capitulo IV que expone las graves irregularidades identificadas
durante el proceso de intervencion.

Siguiendo con el tramite legal prescripto en el Art. 165 de la Constitucion y la Ley
N°® 317/1994 que reglamenta los procesos de Intervencién — entre otros — de gobiernos
municipales, se presentan las conclusiones por cada grave irregularidad comprobada para
la prosecucion de los procesos constitucionales de rigor.

Ramon Isidoro Ramirez Caballero
Interventor
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INTEGRANTES DEL EQUIPO INTERVENTOR

Ramén Isidoro Ramirez Caballero 1.042.088
Walther Hernando Allende Enriquéz 3.918.406
José Luis Alvarenga 2.201.672
Mario Alfredo Benitez Romero 1.041.164
Anibal Bergottini Martinez 1.056.227
Ana Gabriela Corrales Bobadilla 4.658.465
José Feélix Cristaldo Mercado 2.510.925
Mayra Tamara Espinoza Zelada 5.047.839
Sergio Maria Gonzalez de los Santos 3.749.340
Susana Stella Gonzalez Quesnel 811.323
Juan Carlos Gonzalez Salinas 907.017
Juan Manuel Mancuello Luna 1.754.947
Omar Rodrigo Mongelds Gonzélez 3.490.247
José Maria Sosa Duarte 3.793.859
Gustavo Anibal Toledo Irrazabal 3.300.552

pag. 15



INFORME DE INTERVENCION
Mumnicipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutive N° 40582025

CAPITULO |

GESTION MUNICIPAL
1. Antecedentes de la Intervencién

El presente proceso de intervencion ha sido dispuesto en virtud de lo establecido
en el Art. 165 de la Constitucion Nacional, mediante Decreto del Poder Ejecutivo N® 4058
de fecha 17 de junio de 2025, tras el acuerdo constitucional otorgado por la Honorable
Camara de Diputados conforme Resolucion N° 3289 del 11 de junio de 2025.

La Intervencion de la Municipalidad de Ciudad del Este se encuadra en |las causales
previstas en el inciso 3) del Art. 165 de la Constitucion, el cual reza: «Los departamentos y
las municipalidades podran ser intervenidos por el Poder Ejecutivo, previo acuerdo de la
Camara de Diputados, en los siguientes casos: ...3. por grave irregularidad en la ejecucion
del presupuesto o en la administracion de sus bienes, previo dictamen de la Contraloria
General de la Republica».

Conforme a lo establecido en el Art. 8° «De los Deberes y Atribuciones del
Interventor» de la Ley N° 317/1994, la Intervencion debe: «1. Asumir la direccion de la
administracion del ente intervenido. Sus atribuciones se limitaran a la direccion del personal
y a la ejecucion presupuestaria...; 2) Implementar los mecanismos y procedimientos
necesarios para comprobar y aclarar los hechos que motivaron la intervencion.. . ».

El Interventor se constituy¢ oficialmente a iniciar el proceso de intervencion en fecha
23 de junio de 2025. Conforme a lo prescripto en la Ley N® 317/1994, abarcé la direccion
de la administracion de la Municipalidad de Ciudad del Este, asi como la comprobacion y
aclaracion de las Causales que motivaron la intervencién, explicitamente detallados en los
Informes de Auditoria que subyacen a la Nota CGR N° 2899 del 16/05/2025.

2. Gestion Administrativa

2.1. Corte Administrativo

En fecha 25 del mes de junio de 2025, se procedio a la formalizacion del Acta de
Corte Administrativo, suscrito por el Interventor y el Intendente suspendido en sus
funciones.

El Corte Administrativo se realizoé conforme a lo establecido en la Resolucion CGR
N°® 1464/2006 «Por la cual se establece la documentacion que acompafiara al Acto de
Entrega y Recepcién de Administraciones y Giradurias de la Administracién Central,
Descentralizada, de Economia Mixta, Gobernaciones y Municipalidades».

La designacion del Interventor fue dispuesta por Decreto N° 4058 del 17 de junio de
2025, por medio del cual se designé al ciudadano Ramon Isidoro Ramirez Caballero,
cédula de identidad civil nimero 1.042.088 como Interventor de la Municipalidad de Ciudad
del Este, Departamento de Alto Parana, Republica del Paraguay.

Es conveniente aclarar ab initio que el acto de Corte Administrativo perfeccionado
no constituyo el resultado de una auditoria, sino la mencién de una serie de datos e
informaciones consignadas en documentos requeridos por la mencionada Resolucién CGR
N°® 1464/2006, los cuales son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la
Municipalidad de Ciudad del Este; todo esto, tal como expresamente ha quedado
consignado en el Acta suscrita en la ocasion.

.,

% Balance General del primer cuatrimestre del Ejercicio Fiscal 2025

pag. 16



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

Tabla 1. Balance General 1er cuatrimestre 2025.

Activo @ 288.072.026.343 Pasivo @ 108.557.509.214
Patrimonio Neto | & 99 .807.579.788
Resultado [ 79.706.937.341

Totales G 288.072.026.343 Totales G 288.072.026.343

Fuente: Sistema de Informacion Municipal (SIM)

% Cuadro de Resultados del primer cuatrimestre del Ejercicio Fiscal 2025

Tabla 2. Cuadro de Resultados primer cuatrimestre 2025.

Activo @ 67.333.375.210 Pasivo @ 147.040.312.551

Resultado @ 79.706.937.341

Totales 147.040.312.551 Totales 147.040.312.551

Fuente: Sistema de Informacién Municipal (SIM)

< Ejecucion Presupuestaria de Gastos consolidado primer cuatrimestre de
2025

Tabla 3. Ejecucion Presupuestaria de Gastos enero-abril 2025.

item Descripcion Importes
1 Presupuesto Inicial @ 343.634.340.926
2 Modificaciones & 31.659.329.467
3(1+2) Presupuesto Vigente & 375.283.670.393
4 Obligado & 103.902.066.615
5(3-4) Salde Presupuestario @ 271.391.603.778
6 Pagado % 85.922.780.618
7 (4-6) | Obligaciones Pendientes de Pago | & 17.979.285.997

Fuente: Ejecucion Presupuestaria — SIM
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% Ejecucion Presupuestaria de Ingresos consolidado primer cuatrimestre de
2025

Tabla 4. Ejecucion Presupuestaria de Ingresos enero-abril 2025.
item Descripcion Importes

1 Presupuesto Inicial | & 342.034.340.926

2 Modificaciones 3 33.259.329.467

3 (1+2) | Presupuesto Vigente | & 375.293.670.393

4 Devengado ® 156.108.579.756

5 Recaudado (% 156.108.579.756

Fuente: Ejecucion Presupuestaria — SIM

% Conciliacion Bancaria de las cuentas utilizadas por la administracién, con
sus correspondientes extractos bancarios al mes anterior a la fecha del acto
al primer cuatrimestre de 2025

Tabla 5. Conciliacién bancaria de cuentas.

CHEQUE
; SALDO S/ SALDO §/
R A _ TIPO  DENOMINACION sl EMITIDO ¥ Pt
CTA. DE LA CUENTA i NO i
COBRADO ¢
1 640037081-06 Cungrfnlal Corriente Fonacide Escolar o 1] 0 0
7 — T
2 | eazarosostoz | ORI | Corente | uegos de Azar 225,925 981 0 | 47.218.000 178.707.981
3 GrRda0l5e0; Gopingntal Corriente Fonacide 0 0 0 0
01 SA
4 DB0064062/7 " Bnf Corriente Judicial 29 849 306 0 0 29 849 306
5 64—ng§5682— Cnnéllemal Corriente Gran Oriente 270.170.817 o 270170817 ]
8 64'23334200' CD";"”:"M' Corriente Royalties 13.125.624.765 0 791247462 | 12334377303 |
|
4-23878080-
7| B 3308980 C“"é‘le“‘a' Corriente | Fondos Propios | 2402211.541 | 533553943 | 255222200 | 1613435389
64-23574840- Continental . Estacionamienta
8 08 SA Corriente del Este 7.353.368 0 0 7.353.368
9 | ea2385141108 CO“;"):’"'E' Corriente Ley N° 7264 5463.894.374 0 0 5463 894 374
- i |
10 2335%435201 C°”§_’f_”'a Corriente | Buses Eléctricos 913.109.055 10.808.250 0 902.302.805
4 Continental
11 2500767641~ SA Corriente Practipage 683.957.017 15.376.896 0 690.333.913
03
12 | 642330703405 | COMnental | ene | PRecursodel 0 0 0 0
SA Tesoro
13 54'233;1 202 C°“§Tma‘ Corriente OPACI ®38713418 @ ®- 338713418
‘ Registro
14 | 0600843721 BNF Corriente e ®60.529.738 & - 60529 738
15 6"’0032’3352’ C"”;"jf“‘a‘ Coriente |  Shopping Box @6.512.226 @ - @6.512.226
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SALDO S/ CHEGUE SALDO S/

EMITIDO ¥
REGISTRO
DE LA CUENTA NO CONTABLE G

ESNCD COBRADO

CUENTA N* 3 DS B EXTRACTO

16 64'003;9000' C”"é‘rf"[a' | Corriente Ley 3966 @896 498 236 @ @- (3896.498 236
17 5.0005268 Inierina Corriente | Fonacide Escolar ®2 458 689 ® ®- (2,458 689
| SAECA
| 18 5.0002051 S':";‘E”gi Corriente | Aqui Pago Pronet B49.048.734 @ @ (49.048 734 1
[ 19 | 0410135589 Bancop SA | Comients | COnvenio Maipu- @29 000.099 & - $29.000.099
Mant. parque
20 410135534 Bancop S.A Corriente | Fondos Propios | 356 183.411 & @ 3356 183411
OPACI
21 0410135550 Bancop S A Corriente Gobernacion G1.177.128.808 @ @- ®1.177.128 808
Min_ de Hac
|~ Bancard/Aqui e | N - o
22 | 410135585 Bancop SA. | Corriente | ik @675 771.140 $2.151 764 @- 673 619376
Fuente: Conciliacion Bancaria br(_nbdrcionada por la Entidad.
%+ Compromisos pendientes de pago
Tabla 6. Compromisos pendientes de pago a la fecha del corte.
Nivel (descripcion) Importes &
| 100 Servicios Personales 7.561.741.229
200 Servicios No Personales 2.921.355.631

300 Bienes de Consumo e Insumos | 49.799.440

500 Inversion Fisica 1.421.201 477

800 Transferencia 12.387.539.836 |

900 Otros gastos 2.607.089.400
"MONTO TOTAL: 26.948.727.013

Fuente: informacién proporcionada por la Institucion.

+ Certificacion de saldos bancarios al dia anterior a la fecha del acto

Tabla 7. Saldos bancarios al dia anterior a la fecha de Corte Administrativo.

Cuenta N° Banco Tipo Cta. Denominacion de la Cuenta Monto G.

640037081-06 Continental . Fonacide escolar 0
2 642379808102 Continental Cte. Juegos de Azar 269.752.926
3 64-23301560-01 Continental Cte. Fonacide 0
4 64-00885682-5 Continental Cte. Gran Oriente 34.407.797
5 64-23864200-00 | Continental Cte. Royalties 4.973.068.216
6 64-23878980-00 | Continental Cte. Fondos Propios 1.378.128.726
7 64-23574840-08 | Continental Cte. Estacionamiento del Este 0
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Cuenta N° Banco Tipo Cta. Denominacion de la Cuenta Monto G.

8 642365141109 Continental Cte. Ley N° 7264 6.310.838.938
9 64-2335685201 Continental Cte. Buses Eléctricos 79.715.805
10 | 64-2500767641-03 | Continental | Aherro a la Vista Practipago 319.979.877
11 642330703405 Continental Cte. Recursos del Tesoro 0

12 | 64-23381222-02 | Continental Cte. OPACI 204.857.318
13 | 64-00308382-01 Continental Cte. Shopping Box 0

14 | 64-00879000-00 | Continental Cte. Ley 39686 735.191.240

Fuente: informacién proporcionada por la Institucién.

Conforme se aprecian en los cuadros precedentes, de la Certificacion de Saldos de
las cuentas bancarias al 30/04/2025, se determina que los recursos de libre disponibilidad
a la fecha del Corte Administrativo ascendian a G. 2.756.911.489 (Guaranies dos mil
setecientos cincuenta y seis millones novecientos once mil cuatrocientos ochenta y nueve)
mientras que los compromisos pendientes solo en salarios correspondientes al mes de
mayo de 2025 ascendian a & 7.561.741.229 (Guaranies siete mil quinientos sesenta y un
millones setecientos cuarenta y un mil doscientos veintinueve) lo que demuestra un serio
descalce financiero de la administracion municipal.
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2.2. Gestidn Informatica
2.21. Ambito Informatico — Sistema SIGEM

El Sistema SIGEM (Sistema Integrado de Gestidbn Municipal) es uno de los
principales sistemas con que cuenta la Municipalidad de Ciudad del Este. El mismo se
implementé a partir de julio de 2020 y fue desarrollado por la empresa Tavamba'e, una
asociacion civil especializada en el disefio y acompafiamiento de estrategias de desarrollo
local.

El sistema se encuentra estructurado en médulos y aplicaciones web, entre los
cuales se destacan:

e

*f

Médulo de Recaudacion Tributaria y Gestion Financiera.

Aplicaciones en plataforma web y app Android, incluyendo APIs.

Conectividad con procesadoras de pago externas a través de SIGEMWEB
Plataforma YVAGA (BANCARD, Practipago, PRONET).

Impresién de habilitaciones de rodados.

Verificacion de autenticidad de comprobantes via cédigo QR.

Visualizacion y reimpresion de comprobantes generados por procesadoras.

App para Caja Movil (Costanera).

App para gestion de multas de transito.

App «Portal Ciudadano» con API para consulta de ingresos municipales.

Servicio de VPN para conexidén segura de las aplicaciones Web y App Android.
Gestidn tributaria de solicitudes de presentacion de balances de comercios.
Terminal de autoservicio para consulta de tributos catastrales y emision de
proformas.

e

*

»
o

53

*
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La sede central de la Municipalidad cuenta con tres enlaces a Internet: uno provisto
por COPACO vy dos provistos por la empresa GIGANET, que tambien prestan servicios a
otras dependencias municipales que se encuentran descentralizadas.

Adicionalmente, la Municipalidad de Ciudad del Este cuenta con un sistema
integrado de control de llamadas y un sistema de control de combustible.

2.2.2. Limitaciones de la revision
* Exiguo plazo legal para el proceso de intervencion.
<+ No se pudo acceder a los registros de base de datos asentados en las tablas del
sistema informatico.
% Infraestructura tecnologica deficiente en varias areas de la Municipalidad.

2.2.3. Administracion de Base de Datos

En el marco de las actividades de la Intervencion se ha recibido el Memorandum
167 DI de fecha 22 de julio de 2025 proveniente de la Direccion de Informatica de la MCDE,
por medio del cual se ha respondido al requerimiento efectuado sobre la forma de gestion
y administracion de la Base de Datos del SIGEM.

Las preguntas y respuestas vinculadas a estos aspectos se franscriben a
continuacion:

«4. Individualizacién del responsable legal sobre quien recae la responsabilidad en
caso de una filtracidn o uso indebido de la informacion.

Respuesta: Teniendo en cuenta que el Sistema SIGEM es una herramienta utilizada
principalmente para la gestién de recaudaciones municipales, la responsabilidad legal en
caso de una filtracién o uso indebido de la informacion recae sobre los responsables
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directos de las areas cuyos funcionarios hacen uso del sistema. En ese sentido, los
responsables legales identificables son:

» Responsable de la Direccion de Recaudaciones.

» Responsable de la Tesoreria.

s Responsable de la Auditoria Interna.

s Responsable de la Direccion de Informatica.

s Responsable de la Asociacion Tavamba’e, en su calidad de proveedor y operador
autorizado del sisteman.

«6. Puntos de acceso a la base de datos y datos generados por el sistema de
produccion por parte de la Asociacion Tavamba’e.

Respuesta: La Asociacion Tavamba'e accede a los datos del sistema a través de
las funcionalidades disponibles en el sistema informatico SIGEM. Dicho acceso se realiza
mediante las interfaces habilitadas del sistema, utilizando un usuario identificado con el
alias "operador”».

«7. Detalle del tipo de acceso con el cual cuenta la firma Tavamba'e.
Respuesta: E/ usuario asignado a la Asociacion Tavamba’e, identificado con el alias
"operador”, cuenta con un perfil de acceso que incluye permisos de lectura, escritura y
administracion dentro del sistema SIGEM».

«9. Identificacion de los responsables con acceso por parte de la Asociacion
Tavamba'e.

Respuesta: El responsable es el usuario con el alias "operador”, quien esta asignado a la
Asociacion Tavamba’e».

Las respuestas a las preguntas precedentemente expuestas, fueron todas
comprobadas sobre la base de las consultas realizadas a los Datos de las copias de
seguridad proveidas por la Direccion de Informatica en el Memorandum N° 158/25 de fecha
16/07/2025.

2.2.4. Anadlisis de riesgos de acceso a Base de Datos y usuario genérico
(«operador»)

Esta situacion representa un riesgo critico en cuanto a la soberania de los datos
institucionales, la seguridad de la informacién y el cumplimiento normative nacional
(Resolucion MITIC N° 699/2019, de fecha 19/12/2019, que actualiza los criterios minimos
de seguridad para el desarrollo y adquisicion de software, aprobados por Resolucion
SENATICS N°® 118/2018), asi como normativas internacionales como ISO/IEC 27001:
Control de Acceso A.9.2 (Gestion de acceso del usuario), y marcos como COBIT 5, APOO1
y DSS05.04.

La utilizacidon de usuarios genéricos no permite identificar en forma univoca la
persona fisica que realiza acciones dentro de cualquier sistema informatico, anulando toda
posibilidad de asignar responsabilidades en caso de detectarse situaciones irregulares.

Este hecho, ademas de violar regulaciones expresas en tema de seguridad
informatica, compromete la integridad de la informacién institucional gestionada a través
del sistema SIGEM que podria estar sujeta a modificaciones maliciosas de datos, sin
posibilidad de obtener trazabilidad de los registros alterados.
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Finalmente, no esta demas mencionar que, en las condiciones contractuales
vigentes, la Municipalidad de Ciudad del Este no es duefia de la informacion asentada en
el sistema SIGEM y tampoco puede acceder a ella, debiendo en todos los casos solicitar
acceso al proveedor Tavamba’e en su caracter de administrador del sistema.

2.2.5. Evaluacion de Infraestructura TIC

-

% Centro de Monitoreo — Policia Municipal de Transito (PMT)

o El personal manifestd que el sistema de comunicacion solo cubre un radio
de cinco cuadras.

o No existe un procedimiento documentado para actuar ante incidentes,
COBIT 5 BAIO7.01.

o No hay sistemas de control de acceso fisico ni vigilancia en areas sensibles,
incumpliendo la norma ISO/IEC 27002 (Seccién 11.2).

o No existen sistemas de deteccion ni extincidn de incendios (NFPA 75).

+

%+ Departamento de Recaudacion — Casa de la Cultura, Km 7

o El router esta ubicado en un area accesible al puablico, con riesgo de
manipulacién.

o Los switches no estan instalados en gabinetes cerrados ni protegidos; los
cables no estan etiquetados y estan expuestos en zonas publicas.

o Se verificd una distribucion en cascada no recomendada.

<+ Centro de Procesamiento de Datos (CPD)
o El generador requiere activaciéon manual.

o No hay sistemas de deteccion o extincion de incendios en las areas criticas
(NFPA 75).

o Los equipos de aire acondicionado tipo Split no cumplen normas
internacionales (TIA-942, NFPA).

o No hay control de acceso fisico ni autenticacion en areas criticas, lo cual
incumple la ISO 27002 — Seccion 9.2.2), COBIT 5 DSS01.04 Gestionar el
entorno.

o No todos los departamentos municipales cuentan con sistemas
informaticos. Se da como ejemplo, el Departamento de Fiscalizacion carece
de un sistema que permita asociar la mesa de entrada con la documentacion
y resultados de inspecciones.

o No existen manuales de funciones ni plan de contingencia o continuidad
operativa.
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o Se observé la necesidad de mayor espacio fisico para el funcionamiento
adecuado de |la Direccidon de Informatica.

o Los responsables no cuentan con acceso a la base de datos.

o Se ha verificado gque no existe interconexion entre el Sistema de Tesoreria
con el Sistema de Contabilidad.

2.2.6. Conclusion con relacion a Infraestructura TIC

La infraestructura de la Municipalidad de Ciudad del Este no se encuentra acorde a
las exigencias tecnolégicas actuales para una buena administracién y gestion de los
servicios que debe proveer la Institucidn.

Las condiciones detectadas suponen un riesgo para la funcionalidad Institucional,
asi como para la infraestructura fisica que dan soporte a la percepcion de tributos, a los
servicios municipales y eventualmente afectar los recursos humanos de la Institucion.
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2.3. Gestion de Recursos Humanos

En lo que respecta a la Gestidon de Recursos Humanos de la Municipalidad de
Ciudad del Este, pasamos a exponer las principales situaciones que revelan un contexto
complejo en la gestién del personal (permanente y contratado).

2.3.1. Control de asistencia de funcionarios

La intervencién dentro de sus atribuciones ha implementado la marcacion
biométrica de sus funcionarios con la finalidad de reforzar mecanismos de control interno
y mejorar la eficiencia administrativa. En ese sentido, se dispuso que a partir del 1 de julio
del 2025, todos los trabajadores debian registrar sus ingresos y salidas mediante el sistema
de marcacion biométrica.

Para el efecto, el Interventor ha emitido la circular N° 01/I.M., donde se instruye a
los directores y jefes de dependencias a gestionar ante la Direccion de Talento Humano de
la Comuna, la inscripcién y registro de huellas dactilares de los funcionarios que aun no
hayan realizado el mencionado tramite.

Para los casos excepcionales en los que, la naturaleza de las funciones no les
permitiria el uso diario del reloj biométrico; los superiores jerarquicos podrian justificar por
escrito, pudiendo autorizarse el control de asistencia mediante la firma de planillas
habilitadas por la Direccion de Talento Humano.

Posterior a la emision de la Circular, se ha tomado conocimiento de la existencia de
un Dictamen A.J. N° 110/2025 del 04 de julio, en el cual se menciona que los Directores,
Jefes y Asesores de las distintas dependencias, se hallan exonerados de registrar
marcaciones en la Institucién Municipal. Ante esto, la Intervencion ha ratificado la exigencia
de marcacion biométrica mediante la Resolucién N° 34/I.LM. de fecha 01 de agosto de
2025, por el cual se establece la obligatoriedad de la marcacion por reloj biométrico para
todos los funcionarios de la municipalidad de Ciudad del Este.

2.3.2. \Verificacion de Relojes Biomeétricos

Los relojes biométricos, Marca SEKUR, se encuentran distribuidos en las diferentes
dependencias de la Municipalidad para el control de entrada y salida de los funcionarios.

Se verificd que no todos los relojes biométricos son de la misma caracteristica y
funcionalidad, a saber:

% Los relojes biométricos de marcacion instalados dentro del predio municipal envian
automaticamente los datos de marcacion a una central.

< Los relojes externos requieren recoleccion manual mediante USB (cada 21 del
mes).

< En al menos un puesto de trabajo externo no llega sefial de Internet.

A pesar de estas limitaciones de equipamiento en materia de relojes biométricos, la
Municipalidad de Ciudad del Este debe fortalecer su estructura tecnologica relacionada al
registro de asistencia de su plantel de funcionarios.

pag. 25



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 40582025

2.3.3. Cantidad de funcionarios

Segun planilla de salarios emitido por la Direccion de Administracién y Finanzas, el
plantel de funcionarios al 30/05/2025, se encontraba conformado por 2.262 personas. La
distribucién del personal de la Municipalidad de Ciudad del Este se da de la siguiente
manera:

llustracion 1. Plantel de funcionarios de la MCDE al 30/05/2025.

FUNCIONARIOS - MAYO/2025
1822

200 = 102 30 13

Contratados Permantes Personal  Hon.Prof Otros

Salud

El cuadro muestra la evolucion mensual del nimero de funcionarios contratados por
la Municipalidad de Ciudad del Este con el OG 144.

El afio 2024 comenzo con unos 1.450 contratados y mostrd un aumento significativo
hasta abril del afo 2025, llegando a contar con 1.842 funcionarios.

El gréfico revela una tendencia clara al alza en el nimero de personal
contratado por la Municipalidad de Ciudad del Este en 2025 en comparacién con
2024. El patron de contratacidn a lo largo del afio parece ser ciclico, con un aumento al
inicio del afio y una disminucion al final.

llustracion 2. Personal Contratado MCDE
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2.4. Gestion de prensa y comunicaciones

En lo que respecta a comunicacion y prensa, se resefia brevemente que la
intervencion se avoco a desarrollar sus actividades de manera cotidiana y darle un retorno
de las acciones tomadas a la ciudadania.

La Intervencion deja constancia que durante sus diligencias no ha podido acceder
a la administracion de las cuentas de redes sociales oficiales de la Municipalidad de Ciudad
del Este, ante la negativa de la provision de las mismas por parte de los responsables de
la Direccion de Prensa.

En el proceso de Intervencion se realizaron 4 Conferencias de Prensa a fin de
transparentar la gestién e informar a la Ciudadania de los avances del proceso.

Inicio de la Intervencion (23/06/2025)

llustracién 3. Inicio de Intervencién.

23/06/2025 — El Intendente, junto al equipo Directivo y Concejales Municipales en reunién con el
Interventor

Corte Administrativo Intendente — Interventor (25/06/2025)

llustracion 4. Formalizacién del Acta de Corte Administrativo.

25/06/2025 — El Interventor junto con el intendente cesado en funciones firman el Corte Administrativo
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Primera Conferencia de Prensa (07/07/2025)

llustracién 5. Primera conferencia de prensa.

&

Municipaiidad de Cudad del Este
Ramon Isidoro Ramirez. ofrectrs una

Tema Avances de i@ ntervencion

@ resoeio () 1000moras

Q' Muncipatidad da Ciuad el Este

Convocatoria a medios de prensa distribuido por WhatsApp a la Primera conferencia realizada por el

Segunda Conferencia de Prensa (15/07/2025)

llustracion 6. Segunda conferencia de prensa.

Municipalidad de Ciudad del Este
Interventor Ramén isidoro Ramirez

Toma: Avances de 1a intervencién
@ vrertoeiio (7) csvorons
Q Muncpssaod do cuaad ge tate

¥ Ll

Convocatoria a medios de prensa distribuido por WhatsApp a la Segunda conferencia realizada por el

Tercera Conferencia de Prensa (23/07/2025)

llustracion 7. Tercera conferencia de prensa.

G
o
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Interventor Ramén Isidero Ramirez
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Interventor
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Cuarta Conferencia de Prensa (05/08/2025)

Hustracion 8. Cuarta conferencia de prensa.

B
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Interventor Ramén isidoro Ramirez

Vil

Tema: Avances de la intervencion

0 Martes § de agosto O 08:30 hores

o Municipalidad de Ciudad del Este

Convocatoria a medios de prensa distribuido por WhatsApp a la Cuarta conferencia realizada por el
Interventor

Quinta Conferencia de Prensa (11/08/2025)

llustracién 9. Quinta conferencia de prensa.

LI :5 §
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Convocatoria a medios de prensa distribuido por WhatsApp a la Cuarta conferencia realizada por el
Interventor
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Asimismo, el Interventor mantuvo reuniones con gremios y ciudadania en general,
las cuales acercaban sus quejas o sugerencias al ente municipal.

llustracion 10. Reuniones con CCS - CDE.

08/07/2025 — Con referentes de la Camara de Comercio y Servicios de Ciudad del Este
(https://mcde.gov.py/post/equipo-de-intervencion-y-empresarios-se-reunen-para-abordar-problemas-en-

el-ti ansrto-vehiculaf-\,'-Fa—sequr|dad—en-cmdad-del—esle)

Reunion con el Director Regional Salud

llustracion 11. Reunién Director Regional del MSPyBS.

10/07/2025 — Reunién con el Director Regional del MSPyBS

Reunién con el Vecinos y Afectados (FINCA 66)

lustracion 12. Vecinos y afectados (FINCA 66) en reunion con el Interventor.

01/08/2025 — Reunién con vecinos y afectados (FINCA 66)
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En uso de sus atribuciones y por razones de mejor servicio, se dispusieron cambios
temporales a fin de dar continuidad al trabajo diario de la Municipalidad y que la ciudadania
no se vea afectada:

llustracion 13. Cambio en [a Direccién de Transito y Seguridad de la MCDE.

>

o

09/07/2025 - Separacion temporal de Williams Andrés Florentin Barboza al frente de la Direccién de
Transito y Seguridad del Municipio, designando en su reemplazo al Inspector Principal de la Patrulia
Caminera, Juan Carlos Gonzdlez Salinas https://mcde.gov.py/post/interventor-dispone-cambio-en-la-
direccion-de-transito-y-seguridad-de-municipalidad-de-cde-

Respondiendo a una invitacion cursada por la Junta Municipal, el Interventor

particip6 de la sesion de fecha 09/07/2025.

llustracion 14. Reunion con la Junta Municipal - MCDE.

- A \g
L R
| OFT T .
09/07/2025 — Sesioén de la Junta Municipal.

lustracién 15. Reunion con la Administracion Nacional de Electricidad - MCDE.

01/08/2025 — Reunién con representantes de la ANDE.
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Se realizaron varios Contactos con medios de prensa de la capital y de la zona-
durante el periodo de intervencion para informar sobre las acciones llevadas a cabo durante
el proceso de intervencion a la Municipalidad de Ciudad del Este, como por ejemplo se
pueden observar en |os siguientes links:

https://www.youtube.com/watch?v=xS2ob5idpio

https://www.youtube.com/watch?v=toxxmVEQrnU

https://www.instagram.com/reel/DLhhSaNPuf6/

https:/iwww.tiktok.com/@diariolaclave/video/7519487068830043397

https://x.com/launionam/status/19527735279725040567s=48

https://www.youtube.com/watch?v={0McBQnsDt0

https://www.youtube.com/watch?v=woeiNOim17A

pag. 32



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N© 4058/2025

CAPITULO Il

CONSIDERACIONES GENERALES
3. Aspectos preliminares

La Contraloria General de la Republica ha remitido la Nota CGR N° 2899 de fecha
16 de mayo de 2025, que contiene la «Solicitud de intervencion» — entre otras — de la
Municipalidad de Ciudad del Este, Departamento de Alto Parana, Republica del
Paraguay, documento que extendidamente detalla los hechos resultantes del ejercicio de
control, fiscalizacién y vigilancia efectuada por el Organo Superior de Control a la gestion
del referido gobierno local.

La intervencion a la Municipalidad de Ciudad del Este, dispuesto en virtud del
Decreto N° 4058 de fecha 17 de junio de 2025, tras el acuerdo constitucional otorgado por
la Honorable Camara de Diputados conforme a la Resolucion N° 3289 del 11 de junio de
2025, se ha enmarcado en las prescripciones del Art. 165 inciso 3 de la Constitucion y el
Art. 2° inciso 1, numeral a) de la Ley N° 317/1994 «Que reglamenta la Intervencion a los
Gobiernos Departamentales y/o a los Gobiernos Municipales».

Las inconsistencias e irregularidades que fundamentan la solicitud de Intervencion
efectuada por la Contraloria General de la Republica, se encuentran asentados en los
siguientes documentos:

% Informe Final — Fiscalizacion Especial Inmediata. Resolucion CGR N° 211/2020;
% Informe Final — Fiscalizacion Especial Inmediata. Resolucion CGR N° 525/2020;
< Dictamen Técnico de Contrataciones N° 44/2021;

% Informe Final — Fiscalizacion Especial Inmediata. Resolucidon CGR N° 487/2021;

* Informe Final — Fiscalizacion Especial Inmediata. Resolucion CGR N° 760/2022
«QObras ejecutadas con recursos de FONACIDE, Royalties y Compensaciones»;

s

» Informe Final — Fiscalizacion Especial Inmediata. Resolucion CGR N° 760/2022
«Construccion de Edificio para la Instalacion de la Planta Asfaltica Municipal» 1D N°
406.023.

*

% |nforme sobre transferencias de recursos financieros a la Sub Comision Distrital de
Ciudad del Este en apoyo a la Navidad Sustentable en el Ejercicio Fiscal 2023, e

< Informe Examen Documental sobre la composicion y aplicacion de los Gastos de
Capital a la Municipalidad de Ciudad del Este, correspondiente a los Ejercicios
Fiscales 2019 al 2022.

Finalmente, el Organo Superior de Control ha agrupado en doce (12) las
irreqularidades e inconsistencias que ha detectado en sus procesos de auditorias a
la gestion de la Municipalidad de Ciudad del Este, a saber:
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Tabla 8. Causales de la Intervencion - Nota CGR N°® 2899/2025.

CAL,;EAL DESCRIPCION DE LA CAUSAL

1 Estados Financieros presentados con graves inconsistencias como saldos
irregulares, clasificaciones erréneas y variaciones injustificadas.

2 Incumplimiento de disposiciones legales y consecuente omisidn de transferencias de
recursos a otros Organismos y Entidades del Estado.

3 Inconsistencias y falta de justificacion en la asignacion y gestion de las
Transferencias.

4 Incumplimiento de los procesos de contratacion empleando transferencias para la
ejecucion de obras.

5 Incumplimiento de los procesos legales establecidos para las transferencias a
Organizaciones No Gubernamentales.

6 Irregularidades en las transferencias a Comisiones Vecinales.

7 Irregularidades en la gestion del patrimonio de los bienes Municipales.

8 Irregularidades en las transferencias a Organizaciones Sin Fines de Lucro.
Diferencias en la construccion de obras por falta de ejecucion de items o porque

9 fueron ejecutados en cantidades diferentes, con recursos de FONACIDE, Royalties
y Compensaciones.

10 Pagos a los proveedores sin que estos hayan presentado la documentacion exigida
para el efecto.

1" Pagos realizados a proveedores sin que estén cumplidas las exigencias legales.
Inconsistencias en las informaciones obtenidas del personal de las empresas

12 o :
proveedoras de la Municipalidad en cuanto a la cantidad de empleados.

4. Objetivos

.
Exg

«Comprobary aclarar’ los hechos que motivaron la Intervencion de la Municipalidad
de Ciudad del Este, Republica del Paraguay, solicitado por Dictamen de la
Contraloria General de la Republica, debido a irregularidades del periodo 2019 al
2022».

5. Alcance

La Intervencion a la Municipalidad de Ciudad del Este, comprende la revision de la

ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos de los Ejercicios Fiscales 2019 al 2022. El
periodo de intervencion se extendio desde el 23/06/2025 y por el plazo legal establecido
en el Art. 8 de la Ley N° 317/1994.

Conforme al mandato Constitucional y Legal, la intervencién se ha centrado, como

cuestion inicial, en la comprobacién y aclaracién de las irregularidades e inconsistencias
comunicadas por la Contraloria General de la Republica segin Nota CGR N° 2899/2025,

"Ley N°317/1994, Art. 6 inciso 2.
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asentadas explicitamente en los siguientes informes: Informe Final — Fiscalizacion Especial
Inmediata. Resolucion CGR N° 211/2020; Informe Final — Fiscalizacion Especial Inmediata.
Resolucion CGR N° 525/2020; Dictamen Técnico de Contrataciones N° 44/2021; Informe
Final — Fiscalizacion Especial Inmediata. Resolucion CGR N° 487/2021; Informe Final —
Fiscalizacion Especial Inmediata. Resolucion CGR N° 760/2022 «QObras ejecutadas con
recursos de FONACIDE, Royalties y Compensaciones», Informe Final — Fiscalizacion
Especial Inmediata. Resolucion CGR N° 760/2022 «Construccion de Edificio para la
Instalacion de la Planta Asfaltica Municipal» ID N° 406.023.; Informe sobre transferencias
de recursos financieros a la Sub Comisidn Distrital de Ciudad del Este en apoyo a la
Navidad Sustentable en el Ejercicio Fiscal 2023, e Informe Examen Documental sobre la
composicion y aplicacién de los Gastos de Capital a la Municipalidad de Ciudad del Este,
correspondiente a los Efercicios Fiscales 2019 al 2022.

Adicionalmente, también en el contexto del mandato Constitucional y Legal, la
Intervencién ha asumido la administracion del Ente Intervenido, y en tal contexto ha
identificado nuevas Observaciones relacionadas al proceso administrativo y financiero de
la Entidad intervenida, ademas de situaciones adicionales circundantes a las
Observaciones de la CGR, todo ello con base a la revision de documentacion que se han
tenido a la vista.

Los registros documentales a los cuales tuvo acceso la Intervencion, en cuanto a
su integridad, legalidad y completitud, son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios
adscriptos a los procesos administrativos y financieros de la Entidad Intervenida.

6. Limitaciones

La Intervencion no abarcéd la revision de la totalidad de las operaciones de la
Municipalidad de Ciudad del Este, por tanto, este Informe de Intervencion no puede
considerarse como una exposicién de todas las eventuales deficiencias existentes o de
todas las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

Las inherentes a la legalidad, integridad y completitud de los documentos
proporcionados por las areas internas de la Municipalidad de Ciudad del Este, asi como la
excesiva dilacion en el tiempo para proporcionar informes y documentaciones solicitadas
por el Interventor, para el cumplimiento del mandato Constitucional y Legal, conducente a
la comprobacion y aclaracion de las irregularidades e inconsistencias que motivaron este
proceso de Intervencion.

Ademas de lo mencionado precedentemente, merecen mencionarse las siguientes
situaciones:

% Ordenes de Pago originales, de los afios 2019 y 2020, remitidos a la Fiscalia de
Cuentas y cuyas copias no obran en los registros de la Municipalidad de Ciudad del
Este;

% Imposibilidad de acceder a Ordenes de Pago asociadas a procesos penales en
curso, seglin comunicacion oficial efectuada por el Fiscal General del Estado al
Interventor;

< Demora en la provision de la documentacion requerida por la Intervencion, en
atencién que el resguardo de las mismas no se encontraba a cargo de las areas
responsable conforme al Organigrama Institucional;
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Notoria falta de colaboracién por parte el nivel Directivo de la Municipalidad de
Ciudad del Este en la tramitacion y provision oportuna de la informacién solicitada;

Imposibilidad de acceder a la Base de Datos del sistema informatico SIGEM
(Sistema de Gestion Municipal) para las verificaciones requeridas por la
Intervencion.

Imposibilidad de realizar verificaciones in situ de las inversiones en infraestructura
observadas en los informes de la Contraloria General de la Republica,
considerando el tiempo transcurrido como asimismo intervenciones y refacciones
efectuadas con posterioridad a la recepcion de las obras.

No obstante, la Intervencion deja expresa constancia de que las situaciones

expuestas en este apartado no afectan las conclusiones y hallazgos reportados en este
informe.

7. Marco Legal

Te

*

*,
o

"

»
"

Constitucion Nacional, Articulo 165 y 202.
Ley N° 3966/2010 «Organica Municipal».

Ley N 317/1994 «Que reglamenta la Intervencion a los Gobiernos Departamentales
ylo a los Gobiernos Municipales».

Ley N° 276/1994 «Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica».
Ley N° 2051/2003 «De Contrataciones Publicas».

Ley N° 1535/1999 «De Administracion Financiera el Estado».

Ley N° 5513 de fecha 23/10/2015 «Que modifica los articulos 60, 62, 66, 70 y 74
de la Ley N°125/91 “Que establece el nuevo Régimen Tributario” y los articulos 155
y 179 de la Ley N°3966/10 “Organica Municipal”».

Ley N° 1032/1996 «Que crea el Sistema Nacional de Salud».

Ley N* 3007/2006 «Modifica y Amplia la Ley N° 1032/96 "Que crea el Sistema
Nacional de Salud”».

Ley N° 1533/2000 «Que establece el Régimen de Obras Publicas».

Ley N° 6380/2019 «De Modernizacion y Simplificacion del Sistema Tributario
Nacional».

Ley N° 7021/2022 «De Suministro y Contrataciones Publicas».

Ley N° 6258/2019 «Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2019».

Ley N° 6469/2020 «Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2020».
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Ley N° 6672/2021 «Que Aprueba el Presupuesto General de la Naciéon para el
Ejercicio Fiscal 2021 ».

Ley N° 6873/2022 «Que Aprueba el Presupuesto General de la Naciéon para el
Ejercicio Fiscal 2022».

Ley N° 7408/2024 «Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2025».

Decreto N° 1145/2019 «Por el cual se Reglamenta la Ley N° 6258, del 7 de enero
de 2019, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2019"».

Decreto N° 3264/2020 «Por el cual se Reglamenta la Ley N° 6469, del 2 de enero
de 2020, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
20207».

Decreto N° 4780/2021 «Por el cual se Reglamenta la Ley N° 6672, del 25 de enero
de 2021, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
20217».

Decreto N° 6581/2022 «Por el cual se Reglamenta la Ley N° 6873, del 4 de enero
de 2022, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
20227».

Decreto N° 4058/2025 «Por el cual se dispone la Intervencion de la Municipalidad
de Ciudad del Este, Departamento de Alto Parana, y se designa Interventor».

Decreto N° 3107/2019 «Por el cual se reglamenta el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) establecido en la Ley ° 6380/2019, «De Modernizacion y Simplificacién del
Sistema Tributario Nacional».

Decreto N° 19966/1998 «Por el cual se reglamenta la Descentralizacion Sanitaria
Local, la Participacion Ciudadana y la Autogestion en Salud, como estrategias para
el Desarrollo del Sistema Nacional de Salud Ley N° 1032/1996».

Ordenanza Municipal N° 045/2021 J.M. «Por la cual se deroga la Ordenanza Nro.
06/2020 J.M. Por la que se rechaza el Veto interpuesto por el Ejecutivo Municipal a
traves de la Resolucion 2998/1.M. “Por la cual se opone Veto a la Ordenanza Nro.
002/2020 J.M. y se Ratifica en todos sus términos la Ordenanza Nro. 002/2020 J.M.
sancionada por la Junta Municipal Por la que se modifica el Articulo 1° de la
Ordenanza Nro. 016/2016 J.M. Por la que se deroga la Ordenanza Nro. 024/2013
J.M. Por la cual se modifica parcialmente y se amplia la Ordenanza Nro. 040/98
J.M. Por la cual se Regula las Estaciones de Servicios y Gasolineras en Ciudad del
Este»

Resolucion S.G. N.° 352/2012 «Por la cual se autoriza a la Direccion General de
Descentralizacion en Salud realizar Supervision y Control a los Consejos
Regionales y Consejos Locales de Salud en el marco del Acuerdo Contractual de
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compromiso para la descentralizacién administrativa local en salud y la prestacion
de servicios de salud».

Resolucion N° 312/IM del 1° de marzo de 2016 «Por la que se amplia la Resolucion
N® 167/IM Que reglamenta la concesion de Aportes a Entidades Educativas y Otras
Entidades sin Fines de Lucro y las Transferencias de Capital al Sector Publico y
Privado».

Resolucion N° 4791/IM de fecha 24 de agosto de 2023 intitulada «Por la cual se
aprueba el Manual de Procedimiento “Modalidad Caja Chica” elaborado por la
Direccion de Administracion y Finanzas».

Resolucion N° 187/2007 I.M. «Por la cual se modifica la Resolucion N° 427/I.M.
“Que reglamenta la ayuda economica a personas de escasos recursos de nuestra
comunidad”».

Resolucion N° 8190/IM del 27 de enero de 2025 «Por la cual se dispone la
Habilitacion de un Fondo Fijo (Caja Chica) a distintas dependencias de la
Municipalidad de Ciudad del Este — Ejercicio Fiscal afio 2025 y se establece los
procedimientos para su administracion».

Resolucion N° 2155/2005 «Por la cual se establecen las especificaciones técnicas
de construccion de pozos tubulares destinados a la captacion de aguas
subterraneas».

Resolucion General N° 79/2021 «Por la cual se reglamenta la inscripcion y
actualizacién de datos en el registro Unico de contribuyentes (RUC) y se
implementa el registro de datos biométricos».
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8. Autoridades de la Entidad Intervenida

Tabla 9. Listado Intendencia y Nivel Directivo del Ejecutivo Municipal.

NOMBRE Y APELLIDO CIC N° CARGO
MIGUEL PRIETO VALLEJOS 4.292.285 Intendente Municipal
FRANCISCO ARRUA 1.785.383 Secretario General
ALFREDO RAMIREZ VAZQUEZ 4.713.106 Director General
HUGO DANIEL BENITEZ AVALOS 4.565.025 Jefe de Gabinete
JUDITH ABIGAIL GOMEZ BENITEZ 6.084.030 Directora de Comunicacion
ILSE LORENA OLMEDO SOSA 4.242.258 | Acceso a la Informacion Publica
KAREN ELIZABETH GONZALEZ VERGARA 3.718.495 Secretaria Privada
DARIO GONZALEZ ESCURRA 5.061.925 Director de Informatica
WILMER RAMON CUEVAS CHAPARRO 3.563.478 Director de Asesoria Juridica
JUDITH GONZALEZ INSAURRALDE 1.854.333 | Directora de Auditoria Interna
MARIA GRACIELA SANCHEZ SOSA 1.333.222 CODENI
ELADIO HERNAN FLEITAS BERNAL 3.191.710 Director de Planificacién
DIEGO DE JESUS ORTIGOZAARGUELLO | 6.091.060 Rengo‘:;g;‘fr?t;fnr;i'i‘;‘;;les
DAHIANA GARCETE TURITICH 3.647.663 Directora de Salud
JUAN ADALBERTO GUZMAN FIGUEREDO | 2.527.567 |  Drector de Administracion y
WILSON FREDDY DAVALOS DAVALOS 4.867.586 Director de Recaudaciones
CLAUDIA CRIS GARCIA 5,499,060 | Directora dge;'jr?jgg yonden ¥
RODRIGO NESTOR RODRIGO GONZALEZ 5.061.831 Director de Area Urbana
ADRIANAE ALVES GAMARRA 5.284.201 Directora de Desarrollo Social
DYRCE LORENA LEDEZMA ESPINOLA 3.947.184 BAREGIETaIEE S OMicios
Municipales
ROMINA SEVILA CRIS ROMINASEVILA | 5 456 187 | Directora de Gestion Ambiental

OCAMPO
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NOMBRE Y APELLIDO CIC N° CARGO

CAMILA MARIA BELEN ZARZA AVALOS 2.866.226 | Directora de Talento Humano

LORENZO ANASTACIO INSFRAN ROMERO 1.562.383 | Director de Educacion y Cultura

NOELIAARCE DE CAMARGO 4.001.722 Directora de Planta Asfaltica
SONIA RAQUEL BARRIOS RAMIREZ 4.443.354 | Directora de Transporte Publico
ALICIA CONCEPCION FANEGO FERREIRA 2.392.942 MECIP

Tabla 10. Listado Concejales Municipales.

NOMBRE Y APELLIDO CIC N° CARGO
VALERIA FABIANA ROMERO ESCOBAR | 3.786.044 | CONCEJAL MUNICIPAL

HECTOR ERNESTO GUERIN MORINIGO |2.302.255 | CONCEJAL MUNICIPAL

OSCAR RUBEN GONZALEZ BRIZUELA | 5.001.346 CONCEJAL MUNICIPAL

RICHAR DANIEL ALFONSO AGUIRRE 3.734.378 | CONCEJAL MUNICIPAL

SEBASTIAN MARTINEZ INSFRAN 1.450.529 | CONCEJAL MUNICIPAL

MARIA ESTER PORTILLO VERON 3.564.126 | CONCEJAL MUNICIPAL

FEDERICO AUGUSTO GONZALEZ 3.866.028 CONCEJAL MUNICIPAL
GONZALEZ

PEDRO JAVIER ACUNA FERREIRA 6.322.049 CONCEJAL MUNICIPAL

JAIME ROLANDO MENDEZ RAMIREZ 3.524.073 CONCEJAL MUNICIPAL

VICTOR TORALES ESQUIVEL 4.232.189 CONCEJAL MUNICIPAL
LIZ MARIA MAGNOLIA PEREIRA 2.365.882 CONCEJAL MUNICIPAL
FLORENTIN
CHRISTH ALISON ANISIMOFF DE 1.498.453 CONCEJAL MUNICIPAL
AGUERO

w

Metodologia empleada

Conforme a los Deberes y Atribuciones que el Art. 6° inciso 2 de la Ley N° 317/1994
confiere al Interventor, se ha dispuesto el relevamiento de evidencias que permitan
comprobar y aclarar los hechos que motivaron la intervencién, puntualmente expuestos en
la Nota CGR N° 2899/2025 y en las Observaciones confirmadas expuestas en los Informes
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Finales: Informe Final — Fiscalizacion Especial Inmediata. Resolucion CGR N° 211/2020;
informe Final — Fiscalizacion Especial Inmediata. Resolucion CGR N* 525/2020; Dictamen
Técnico de Contrataciones N° 44/2021; Informe Final — Fiscalizacion Especial Inmediata.
Resolucion CGR N° 487/2021; Informe Final — Fiscalizacion Especial Inmediata.
Resolucion CGR N° 760/2022 «Obras ejecutadas con recursos de FONACIDE, Royalties
y Compensacionesy; Informe Final — Fiscalizacion Especial Inmediata. Resolucién CGR N°
760/2022 «Construccion de Edificio para la Instalacion de la Planta Asfaltica Municipal» ID
N°® 406.023.; Informe sobre transferencias de recursos financieros a la Sub Comisién
Distrital de Ciudad del Este en apoyo a la Navidad Sustentable en el Ejercicio Fiscal 2023,
e Informe Examen Documental sobre la composicion y aplicacion de los Gastos de Capital
a la Municipalidad de Ciudad del Este, correspondiente a los Ejercicios Fiscales 2019 al
2022.

La obtencion de evidencias se efectué mediante la aplicacién de técnicas de
investigacion escrita, verbal y documental a partir de muestras seleccionadas para el
relevamiento en el marco del proceso de intervencion, aplicandose al efecto las normas de
auditoria gubernamental para el sector publico.

Con relacién a la participacion de la Entidad Intervenida, conforme lo establecido
en el Art. 7° de la mencionada Ley N° 317/1994; los representantes designados? por el
Intendente Miguel Prieto Vallejos, quienes han tenido accesc al procedimiento de
intervencion de conformidad a notas y resoluciones dictadas por el Interventor, que obran
en los registros de la Secretaria General de la Intendencia y en los archivos digitales de la
Intervencion.

2 Alfredo Ramirez Vazquez, Francisco Raimundo Arrua Alvarez y Judith Celeste Gonzalez Insaurralde.
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CAPITULO Il

COMPROBACION DE CAUSALES COMUNICADAS POR LA CGR

10. Analisis Comparativo del Patrimonio Neto de la Municipalidad de Ciudad del Este
(2019-2022)

10.1. Causales relacionadas

Las Observaciones formuladas por la CGR en la emision del Informe de Examen
Documental Gastos de Capital CDE 2019 2022, esta vinculada a la siguiente
iregularidad expresamente identificadas por el Organo Superior de Control en su Nota
CGR N° 2899 de fecha 16 de mayo de 2025, referida a la «Solicitud de Intervencién a las
Municipalidades de Asuncidn y de Ciudad del Este», a saber:

CAUSAL
NO

DESCRIPCION DE LA CAUSAL

1 Estados Financieros presentados con graves inconsistencias.

10.2. Observaciones CGR relacionadas

*

% Informe de Examen Documental sobre la composicion y aplicacion de los Gastos
de Capital de la Municipalidad de Ciudad del Este, correspondiente a los Ejercicios
Fiscales 2019 al 2022.

«Observacion N° 02. Inconsistencias contables, clasificacion inadecuada de cuentas
patrimoniales y control interno contable débil afectaron la fiabilidad y presentacion razonable
de los Estados Financieros 2019-2022 de la Municipalidad de CDE».

10.3. Desarrollo de la causal comprobada

La Contraloria General de la Republica, en su Informe Examen Documental,
Mayo/2025, observa una serie de irregularidades puntuales sobre variaciones en el
Patrimonio Neto de la Municipalidad de Ciudad del Este, conforme a los saldos informados
en el Sistema de Informacion Municipal, donde mencionan que:

«Del anélisis y revision de los Estados Financieros de los ejercicios fiscales 2019-
2022, especificamente en las cuentas del Patrimonio Neto del Municipio, se detectaron las
siguientes irregularidades que se detallan a continuacion:

llustracion 16. Extraido del Informe CGR.

Cuadro N° 04

Ejercicio Fiscal

Patrimonio Neto 2019 2020 2021 2022

Al _ (] "] @ "]
8.1.1.07. m:ggg;o de la Administracion | »; 4og 499 462 | 26.910.272.602 | 84.932.229.891|  26.910.272.602
8.2.2.01. | Activos de Uso Institucional 75.724.582.838 | 2.756.362.277 o|  8742.400.209
8.4.1.01. | Utilidades Acumuladas 0 0 0 0
8.4.1.02. | Perdidas Acumuladas 3.093.550.828 | 67.340.439.202 0| 68832.655.386
Total Patrimonio Neto 105.916.633.128 | 97.007.074.081 | 84.932.229.891 | 104.485.328.197

Fuente: Balance General 2019-2022, remitidos en respuesta a la Nota CGR N° 4757/24.
Fuente: Examen Documental, Mayo/2025
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Oscilaciones injustificadas en el Total del Patrimonio Neto con variaciones
significativas entre ejercicios sin respaldo documental ni notas explicativas
adecuados.

Las variaciones incluyen:

2020: reduccion del 8 9% en comparacion con 2019.

2021: caida del 12,4% respecto a 2020, con un saldo final de @&
84.932.229.891(Guaranies ochenta y cuatro mil novecientos treinta y dos millones
doscientos veintinueve mil ochocientos noventa y uno).

2022: no fue incluido en el analisis de variaciones, sin embargo, 2023 presento una
disminucion del 42,2% respecto al afo anterior, con un saldo total de @
60.352.886.583 (Guaranies sesenta mil trescientos cincuenta y dos millones
ochocientos ochenta y seis mil quinientos ochenta y tres).

Se identificé una clasificacion incorrecta de las cuentas patrimoniales. En los
gjercicios fiscales 2019, 2020 y 2022, la cuenta de Perdidas Acumuladas registro
saldos acreedores, lo que resulto inconsistente con los resultados de los ejercicios,
ya que en 2019 y 2022 el Municipio reporto utilidades segun sus estados de
resultados.

En el ejercicio fiscal 2023, se registro un incremento repentino en la cuenta
Utilidades Acumuladas, con un saldo de & 33.242.296.587 (Guaranies treinta y tres
mil doscientos cuarenta y dos millones doscientos noventa y seis mil quinientos
ochenta y siete), sin antecedentes previos en los ejercicios 2019-2022, donde el
saldo fue cero.

La cuenta Activos de Uso Institucional, correspondiente a la Reserva de Revallio,
presento variaciones y discontinuidades significativas en sus saldos:

2019: & 75.724.582.838

2020: reduccion drastica a @ 2.756.362.277

2021: saldo cero

2022: reaparicion con & 8.742.400.209

El saldo expuesto corresponde a la reapertura de la cuenta 811.05.01.01. Reserva
de Revaluo segun sistema contable interno de la municipalidad, no representa el
asiento contable de dicha reaparicion.

En el ejercicio fiscal 2020, el Estado de Resultados registré una pérdida de @&
7.549.368.509 y una pérdida acumulada de & 67.340.439.202. Sin embargo, al
cierre del ejercicio fiscal 2021, la cuenta Pérdida Acumulada presento saldo cero
sin justificacion aparente. En los registros contables no se visualizan ningtin asiento
que pueda demostrar esas variaciones que conforman su Resultados Acumulados
segun Balance General.

En el gjercicio fiscal 2021, se registré una ganancia de & 14.073.421.513 en el
Estado de Resultados. No obstante, la cuenta Pérdida Acumulada mantuvo un
saldo de & 0, lo cual resulta inconsistente, ya que dicha utilidad debio reflejarse
como saldo acreedor en dicha cuenta. Posteriormente, en el gjercicio 2022, no se
observan registros de movimientos que corrijan esta situacion, y en el ejercicio 2023
—a pesar de estar fuera del alcance de la actividad de control, pero incluido como
referencia por fa documentacion recibida— se presenta un saldo deudor de @
33.242.296.587 en la cuenta Utilidades Acumuladas, sin antecedentes ni
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conciliacion con los ejercicios anteriores, lo que evidencia falta de consistencia
contable.

% En el egjercicio fiscal 2022, se registrd nuevamente una ganancia de @
16.434.006.410. Sin embargo, la cuenta Pérdida Acumulada presentd un saldo de
3 68.832.655.386, lo que resulta inconsistente con el saldo cero reportado al cierre
del gjercicio fiscal 2021 y con la ganancia obtenida en 2022 ».

De las verificaciones realizadas por la Intervencion se ha observado que la
Municipalidad utilizé las cuentas contables "RESULTADO DEL EJERCICIO ANTERIOR”
para realizar ajustes de cuentas activas y pasivas, tales como:

- Anulaciones de Ordenes de Pago a proveedores, que no fueron efectivizados.
- Anulaciones de Cheques para pago de salarios, no entregados o efectivizados.
- Anticipos de Obras o Cancelacién de Obras.

- Pagos de Anticipos No registrados anteriormente.

- Desafectacion de diferencias (duplicado).

Las variaciones en los saldos de las cuentas, especificamente en la de
‘RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES", son efecto de las operaciones arriba
citadas, ya que las mismas fueron realizadas con la finalidad de efectuar “ajustes”,
expuestos en el registro mayor, que hacen a una supuesta correccién de los saldos
contables.

Se expone un ejemplo relacionado al punto «Anulaciones de Cheques para pago
de salarios, no entregados o efectivizados» vinculado a lo mencionado mas arriba.

-,

% Anulacion de Chegues para pagos de jornales.

Ejercicio 2019

cuenta_madr num_asient
e cuenta_madre_nombre DEBE HABER [¢)
4110401 A.P. PERSONAL CONTRATADO 254754 812 - 6934
BANCOS PUBLICOS Y PRIVADOS
2110201 (%) - 254.754.812 6934

(*) Lo expuesto en la cuenta contable Bancos Publicos y Privados para el 2019 se reconocieron por numero
de comprobante independiente por funcionario. A efectos de presentacion las cifras se han unificado en un
total de G 254.754.812.

pag. 44



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

N 0. P T Fecha Ano

Ordenes de pages genaradas

[ dpmetn  Focha - . -

Cabe senalar que un conjunto de cheques que conforman el total indicado mas
arriba no fueron efectivizados ocasionando una reversion por la suma de & 6.388.884
operacion que se impacto en el resultado del ejercicio anterior, conforme se aprecia en el
siguiente cuadro:

Ejercicio 2020

cuenta_madr num_asient
e cuenta_madre_nombre DEBE HABER o
RESULTADO DE EJERCICIOS

8112001 ANTERIORES 6.388.884 770

2110201 BANCOS PUBLICOS Y PRIVADOS 6.388.884 770

La norma contable establece que los registros de pagos, recomiendan que estas
correcciones sean realizadas en su totalidad de la operacion de manera a mantener la
trazabilidad de los hechos econdmicos. El registro contable de ajuste no se ajusta a los
tiempos de la operacion financiera elaborada por la Municipalidad. En ese sentido
tratandose de un pago de aguinaldo de jornaleros.

% Diferencia en el cuadro patrimonial.

El patrimonio neto de la Municipalidad de Ciudad del Este mostré una disminucion
del 7,96%, pasando de & 105.916.633.128 en 2019 a ¢ 97.486.350.835 en 2020, lo que
representd una variacién negativa de @ 8.430.282.293. Este cambio se origind
principalmente por los ajustes contables realizados, mas que a los resultados operativos
del ejercicio.

La disminuciéon del patrimonio neto es la variacion en los Activos de Uso
Institucional, que cayeron de & 75.724.582.838 a ¢ 2.756.362.277, lo que representd un
descenso del 96,36%. Esta reduccion se debid a la cancelacion total del saldo de los
Activos de uso Institucional en el ejercicio 2020, cuyo valor fue enviado a la cuenta de
Resultado del Ejercicio.

Las Pérdidas Acumuladas de la entidad se incrementaron en un 2092,36%,
pasando de & 3.093.550.828 a & 67.819.715.956 en el periodo 2019 al 2020. La causa
principal de este aumento fue el reconocimiento de pérdidas por & 40.764.734.465 en el
ejercicio 2020.
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Este valor corresponde al castigo de saldos que, por una evidente falta de control y
registro oportuno, no fueron depurados en su momento. La cartera de saldos incluye
anticipos a proveedores, compromisos de contratos de obras finalizadas o canceladas, y
otros pagos cuya recuperacion fue considerada inviable, lo que demuestra una debilidad
significativa en la administracion de sus cuentas y la fiabilidad de la informacion financiera
de la municipalidad.

Esta situacion evidencia una falta de control y registro oportuno, lo que permitié que
estos saldos permanezcan por un largo tiempo, afectando negativamente el patrimonio y
la fiabilidad de la informacion financiera de la municipalidad.

Entre los ejercicios 2020 y 2021 se evidencia una alarmante falta de consistencia y
una severa inestabilidad en los registros contables de la municipalidad. La caida del
patrimonio neto en & 12.554.480.944 que represento el 12,88%, no representa un hecho
aislado, sino la continuacién de un deterioro patrimonial y de un sistema de registro que
carece de la fiabilidad minima requerida.

El revallio de & 5.986.037.932 en los Activos de Uso Institucional del afio 2021, es
una revalorizacion positiva. Este ajuste ocurre de forma inmediata tras la masiva
cancelacion de activos del ejercicio anterior, lo que sugiere que la administracion municipal
esta aplicando politicas contables de manera erratica. La falta de una base técnica y
consistente para la valuacion de sus bienes compromete la credibilidad de los estados
financieros.

Al respecto, por la cual se dispone que apartir del cierre del Ejercicio Fiscal 2022,
se deja sin efecto el calculo de revaluo de los bienes del Estado por el Indice de Precios
del Consumidor (IPC), lo que establece la Resolucion N° 452/2022 del Ministerio de
Hacienda, en la cual, no se visualiza en los registros de la municipalidad fueran ajustados
de acuerdo a los procedimientos establecidos por disposicion de la Direccion General de
Contabilidad Publica, a los efectos del cierre contable de dicho afio.

La situacién en la cuenta de Pérdidas Acumuladas es aun mas critica. La reapertura
de esta cuenta en 2021 con un saldo de & 59.659.818.175, que difiere en mas de & 8 mil
millones del total de cierre de 2020, constituye una re-expresion de saldos de periodos
anteriores sin una justificacion clara.

10.4. Conclusion

El analisis del patrimonio neto de la Municipalidad de Ciudad del Este entre 2019 y
2022 revela un patron de inestabilidad, falta de fiabilidad y graves deficiencias en el control
interno. Este periodo inicid con una caida importante del patrimonio neto en 2020, como
consecuencia de la cancelacion de activos y el castigo de saldos de pagos realizados por
mas de @ 40 mil millones, resultante de una deficiencia en la contabilidad de afios
anteriores.

Posteriormente, el ejercicio 2021 mostrd una continuidad en el manejo desprolijo de
los saldos de periodos anteriores sin una justificacion razonable, sumado a una
revalorizacion de activos sin una base técnica solida.

Finalmente, el periodo culmindé en 2022 con una recuperacion artificial del
patrimonio neto de mas de G 19 mil millones, impulsada por una reestructuracion contable
masiva e injustificada, y otra re-expresion de saldos de mas de & 44 mil millones sin soporte
documentario o informe respaldando los ajustes.
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En definitiva, los estados financieros de la municipalidad en este periodo son
inverificables y carentes de sustento documental, ya que la constante manipulacion de
saldos y la ausencia de politicas y procedimientos contables consistentes impiden a
cualquier profesional emitir una opinion fiable sobre la verdadera situacion patrimonial y
financiera de la entidad.

La responsabilidad por la situacion descrita no es exclusiva del ejecutivo municipal,
se extiende igualmente a la Junta Municipal, colegiado que conforme al Art. 36 de la Ley
N® 3966/2010 «Organica Municipal» tiene entre sus funciones: «inciso k) Considerar la
rendicion de cuentas de la ejecucion presupuestaria, presentada por el Intendente
Municipal», concordante con el Art. 207 del mismo cuerpo legal, el cual describe el
procedimiento y tiempos dentro de los cuales se debera cumplir dicha diligencia.

Ademas, no se verifica que esta administracion municipal, haya tenido en cuenta
los procedimientos de correcciones y/o ajustes de los errores en |os reqistros contables,
establecidos en la Circular DGCP N 17/2025 para los ajustes en el sistema de contabilidad,
calculo de revallio y depreciacion del ejercicio anterior o de ejercicios anteriores, que para
tal efecto, deberan contar con el informe de Auditoria Interna Institucional.
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11. La Municipalidad de Ciudad del Este utilizé ingresos tributarios y no tributarios
destinados a GASTOS DE CAPITAL al pago de GASTOS CORRIENTES, en
contravencion a las Leyes vigentes

11.1. Causales relacionadas

Las Observaciones formuladas por la CGR en la emisién del Informe de Examen
Documental Gastos de Capital CDE 2019 2022, estan vinculadas a las siguientes
irregularidades expresamente identificadas por el Organo Superior de Control en su Nota
CGR N° 2899 de fecha 16 de mayo de 2025, referida a la “Solicitud de Intervencion a las
Municipalidades de Asuncion y de Ciudad del Este”, a saber:

CAUSAL

N° DESCRIPCION DE LA CAUSAL

Estados Financieros presentados con graves inconsistencias.

11.2. Observaciones CGR relacionadas
< Informe de Examen Documental sobre la composicion y aplicacion de los Gastos
de Capital de la Municipalidad de Ciudad del Este, correspondiente a los Ejercicios
Fiscales 2019 al 2022.
Observaciéon N° 01. La Administracion Municipal no presenté comprobantes legales que
respalden el uso de & 42.035.930.893, provenientes de ingresos tributarios y no tributarios,

a ser aplicados a inversiones en gastos de capital durante los ejercicios fiscales 2019- 2022.

Observacion N° 04. Inconsistencia de & 79.229.657 detectada al comparar los ingresos de/

Libro Mayor con la Ejecucion Presupuestaria de Recursos (2019-2022).

Observacion N° 05. Discrepancia por & 72.895.690 entre Ejecucion Presupuestaria de

Gastos y Formularios de Rendicion de Cuentas (Ejercicios 2019 y 2021).

Observacion N° 06. Durante los efercicios fiscales 2019-2022, la administracion municipal
ejecuté B 27.933.370.178 bajo el concepto “Transferencias al Sector Privado”. Sin embargo,
estos fondos se destinaron a obras publicas como hospitales, pavimentos y empedrados,
eludiendo asi los procedimientos de contratacion publica obligatorios para este tipo de

inversiones.

11.3. Desarrollo de la causal comprobada
<+ Observacion N°01

En lo que refiere a la diferencia existente entre, los ingresos de capital y los egresos
que corresponden a gastos de capital, la CGR mencioné lo siguiente:

Del andlisis a la respuesta remitida por la Administracion Municipal a la Nota CGR N°
6245/23, se constato que el monto total identificado como recursos con destino especifico
a gastos de capital, correspondiente a los ejercicios fiscales 2019 al 2022, asciende a &
83.370.846.441 (guaranies ochenta y tres mil trescientos setenta millones ochocientos
cuarenta y seis mil cuatrocientos cuarenta y uno).

Dicho importe fue calculado por la propia Administracién Municipal e incluye los
siguientes componentes:
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« El 60% de la recaudacion del Impuesto Inmobiliario,
= El 10% adicional al Impuesto Inmobiliario,

« EI 10% adicional a la Patente de Rodados,

* Ingresos por venta de activos de capital,

» Saldos iniciales de caja.

A continuacion, se detalla la composicion anual de los ingresos identificados por el
Municipio como destinados a gastos de capital:

llustracién 17_Cuadro N° 01 del Informe Examen Documental, Mayo 2025.

Cuadro N° 01
Importes recaudados durante los ejercicios fiscales
Desaipiien 2019 2020 2021 2022 Tonal
[ ] [ (] G
Ingresos (a) (b) ) (d) (e)=(a+b+c+d)
Impuesto Inmobiliario
E 60% (a) 15.034.454.443 | 12.021.162.392 | 15.611.978.999 | 19.255.552.847 | 61.923.148.681
E Adicional al Impuesto
B Inmobiliario (b) 3.544.887.765| 3.038.938.030 | 3.856.131.819| 4.785.214.326 | 15.225.171.949
= Adicional al Patente
Rodado (c) 440.457.458 306.789.775 346.931.654 357.327.704 | 1.451.506.591
Venta de Activos de
Trith?ari Capital (d) 863.895.144 742.221.443 1.164.441.244 | 1.164.441.244 | 3.934.999.075
oy Saldo Inicial de Caja 165.398.984 499.338.921 171.282.340 0 836.020.145
Ingresos a ser destinados a
Ggms de Capital & 20.049.093.694 | 16.608.450.570 | 21.150.766.056 | 25.562.536.121 | 83.370.846.441
Fuente: Informe presentado en respuesta a la Nota CGR N° 6245/23.

Fuente: extraido del Informe Examen Documental, Mayo 2025.

Se realizaron verificaciones referentes a los gastos de capital propiamente dichos,
los cuales fueron informados por la Municipalidad de Ciudad del Este a la CGR de la
siguiente manera:

llustracion 18_Cuadro N° 02 del Informe Examen Documental, Mayo 2025.

Cuadro N° 02
i Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado
Ottt e "o19 020 o1 2022 e
del Descripcion
Gastos '3 @& '3 (] ]
(a) (b) () (d) (e)=(a+b+c+d)
520 Construcciones 3.267.268.658 | 1.655.307.332 3.344.668.096 381.640.780 | 8.648.884.866
Adq. Maq. Equipos y
530 Herramientas Gral 194.221.000 216.150.500 66.145.500 125.252.800 601.769.800
Adq. Equipos de Ofic y
540 Comput 0 62.720.000 318.239.000 116.110.000 497.069.000
Adg. Equipos Militares
550 y de Sequridad 0 0 135.000.000 0 135.000.000
Transferencias al
870 Sector Privado 8.106.996.388 [ 4.305.687.711| 9.276.039.926 | 6.244.646.153 | 27.933.370.178
Deuda de Pagos
985 Pendientes 2.030.763.270 287.218.662 804.082.840 396.756.932 | 3.518.821.704
Total ¢ | 13.599.249.316 | 6.527.084.205 | 13.944.175.362 | 7.264.406.665 | 41.334.915.548

Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Gastos 2019-2022, remitidos en respuesta a la Nota CGR N° 4757/24
Fuente: extraido del Informe Examen Documental, Mayo 2025.

De la revision de los balances de la Municipalidad, extraidos del SIM se puede
observar que los gastos establecidos en el cuadro precedente coinciden exactamente con
lo informado ala Contraloria. Pero, al observar los cuadros que muestran el total recaudado
y el total de Gastos de Capital, se ve una diferencia de & 42.035.930.893 (Guaranies
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cuarenta y dos mil treinta y cinco millones novecientos treinta mil ochocientos noventa y
tres), la cual es presentada por la Contraloria, como sigue:

llustracion 19_Cuadro N° 03 del Informe Examen Documental, Mayo 2025.

Cuadro N° 03

Ejercicio Fiscal | Ejercicio Fiscal Ejercicio Ejercicio Fiscal Total
- 2019 2020 Fiscal 2021 2022
g o [ ® & ® [
(a) _(b) (c) (d) (e)=(a+becd)

Ingresos a ser destinados a
Gastos de Capital 20.049.093.694 [ 16.608.450.570 | 21.150.766.056 |  25.562.536.121 | 83.370.846.441
Egresos realizados en
concepto de Gastos de 13.599.249.316 | 6.527.084.205 | 13.944.175.362 7.264.406.665 | 41.334.915.548
Capital

Diferencia & | 6.449.844.378  10.081.366.365 | 7.206.590.694 | 18.298.129.456 | 42.035.930.893

Fuente: Documentos de respaldo remitidos por el Municipio, en respuesta a la Nota CGR N° 4757/24

Fuente: extraido del Informe Examen Documental, Mayo 2025.

Con lo indicado, la Municipalidad de Ciudad del Este, present6é un cuadro donde
establece cuales son los Objetos de Gastos, en los cuales se han realizado los gastos de
la mencionada diferencia:

ltustracion 20_Informe Examen Documental, Mayo 2025.

Detalle 2019 2020 2021 2022
Diferencia = Ingresos - Gastos 6.449.844.378| 10.081.366.365| 7.206.590.694 18.298.129.456
Deudas Flotante 738.880.966 854.837.960| 3.408.013.937 8.611.103. in
Deudas de ejercicios anteriores - 980 0 467.450.773 307.620.176 1.078.284.015
Sub Grupo 210 0 0 0 270.998.884
Sub Grupo 240 0 0 0 3.472.768.969
Sub Grupo 270 0| 4.618.914.000 0 0
Sub Grupo 310 713.465.100 0 0 183.826.600
Sub Grupo 350 0 [4] 0 144.217.688
Sub Grupo 840 3.925.232.093| 4.274.451.700| 3.491.048.098 4.537.618.696
Sub Grupo 960 1.072.272.428 0 0 0

Fuente: extraido del Informe Examen Documental, Mayo 2025.

v’ Listado de gasto de destino de la diferencia - Afio 2019 con Folio 01 al 15.
v’ Listado de gasto de destino de la diferencia - Afio 2020 con Folio 01 al 01.
v/ Listado de gasto de destino de la diferencia - Afio 2021 con Folio 01 al 07.

v’ Listado de gasto de destino de fa diferencia - Afio 2022 con Folio 01 al 13.

La Municipalidad de Ciudad del Este adjunté inventarios de los subgrupos de gastos
210, 240, 270, 310, 350, 840 y 960, quedando sin justificacion alguna los gastos
correspondientes a las lineas de Deudas Flotantes y Deudas de ejercicios anteriores —
980.

En ese sentido, la Intervencion a través del Memorandum N°19 I.M./2025 de fecha
04/07/2025, solicité a la Direccion de Auditoria de la Municipalidad el detalle de las Deudas
Flotantes y Deudas de ejercicios anteriores, que fueron respondidos en fechas 11 y 14 de
julio de 2025 con la provision del listado y las Ordenes de Pago.

pag. 50



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Cindad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

Una vez que se recibieron los listados y sus correspondientes Ordenes de Pagos
(O.P.), se ha procedido a la verificacion integral de los legajos proporcionados por la
Direccion de Auditoria Interna, verificandose que las O.P. correspondientes a los afios
2019, 2020 y una del 2021 no pudieron ser remitidas por encontrarse en poder de la
Fiscalia de Cuentas del Ministerio Publico. Con relacion a los montos contenidos en estas
ordenes de pago, la intervencion tomd como validos los montos declarados como Gastos
Corrientes por la Municipalidad de Ciudad del Este en el informe remitido a la CGR
(HNustracion N° 17).

De la diferencia de % 42.035.930.893 (Guaranies cuarenta y dos mil treinta y cinco
millones novecientos treinta mil ochocientos noventa y tres), que segun Contraloria no
fueron justificados por la Municipalidad, se ha podido constatar que & 12.955.893.527
(Guaranies doce mil novecientos cincuenta y cinco millones ochocientos noventa y tres mil
quinientos veintisiete), corresponden a gastos de Capital debidamente justificados bajo los
objetos de gastos 520, 530 y 874 - Gastos de Capital, lo que hace que el total de los gastos
de capital, debidamente justificados ascienda a & 54.991.824.420 (Guaranies cincuenta y
cuatro mil novecientos noventa y un millones ochocientos veinticuatro mil cuatrocientos
veinte).

Como resultado de las verificaciones documentales descriptas precedentemente la
Intervencién ha comprobado la siguiente composicion de gastos:

lustracion 21. Comprobacién de montos efectuado por la Intervencién.

PLANILLA SEGUN MCDE PLANILLASEGUN E..
Objeto de ado do do do B Objeto de A+B
asto 019 020 0 0 83.505.920.887 | [RC 83.505.920.887
*) 400 0 0 0 0 - 400 179.838.720
500 3461480658 |  1934.177.832| 3.864.052596 523.003.580 9.882.723.666 | | 500 14.331,846.754
800 5106996388 |  4.305687.711| 0276030026 6244646.163|  27.933.370.478 || 800 34,479.459,533
985 2030.763.270 287.218.662|  B04.082.840 396.756.932 3518.821.704 || 985 5.299.665.068
Total Total G.
G.Capital 13.599.245.316 6.527.084.205 13.944.175.362 7.264.406.665 41.334.915.548 } de Capital 54.290.809.075
(A)
KR 738,880,966 854837060 | 3408013907| 8511103256 |  1ag12836119 || DEU9R 2.437.785.956
Flotante Flotante
200 q 4.618.914.000 )] 3.743.767.853 8.362.681.853 | | 200 8.362.681,853
300 713465100 0 0 328,044,288 1.041.500.388 | | 300 1.041,509.368
840 3975232003 |  4.274451700| 3491048008 | 4537618606|  16.228.360.587 || 840 16.228.350,587
960 1072272428 0 0 0 1.072.272428 || 960 1.072.212.428
980 0 467.450.773 |  307.620176]  1.078.284015 1.863.354964 | | 980 72.511.600

Total G.
Corrientes
(B)

29.215.111.812

(*) Presentado con fines de homogeneidad respecto al cuadro recalculado por el equipo interventor, en comparacion con lo presentado por la MCDE
ante la CGR

Conforme se puede apreciar en el cuadro precedente, se ha comprobado que la
Municipalidad de Ciudad del Este destind a Gastos Corrientes un monto total de &
29.215.111.812 (Guaranies veintinueve mil doscientos quince millones ciento once mil
ochocientos doce) que debian ser destinados al financiamiento de gastos de capital, en
abierta violacién a disposiciones legales vigentes.

Marco Regulatorio

Las disposiciones legales que establecen el destino especifico de los ingresos
considerados en este apartado son:
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v Ley N° 5513 de fecha 23/10/2015 «Que modifica los articulos 60, 62, 66, 70 y
74 de la Ley N°125/91 "Que establece el nuevo Régimen Tributario” y los articulos 155 y
179 de la Ley N°3966/10 “Organica Municipal”», en su articulo 2, establece:

“Modificase los articulos 155 y 179 de la Ley N° 3966/10 «Organica Municipal», que
quedan redactados de la siguiente manera:

Art. 179. Servicios Personales y destino de la recaudacion del Impuesto
Inmobiliario.

Los recursos provenientes del Impuesto Inmobiliario seran destinados conforme al
siguiente detalle:

- Gastos corrientes: el 40% (cuarenta por ciento).
- Gastos de Capital: el 60% (sesenta por ciento).”

v Ley N° 3966 de fecha 08/02/2010 «Organica Municipal», establece en su Art.
166 - Fondo Especial para la Pavimentacion, Desagle Pluvial, Desagtie Cloacal (en
convenio con la ESSAP) y Obras Complementarias y Cuenta Especial, incisos:

a) la contribucion especial de todos los propietarios de inmuebles, cuya cuantia sera
equivalente a un 10% (diez por ciento) adicional al monto del Impuesto Inmobiliario;

b) la contribucion especial de los propietarios de rodados, cuya cuantia sera
equivalente a un 10% (diez por ciento) adicional a la patente de rodados...".

Para su ejecucion, todas las municipalidades habilitaran una cuenta bancaria
especial a la que deberan acreditarse todos los ingresos que constituyen dicho
fondo especial para la pavimentacién, el cual sélo podra gastarse para hacer frente
a dicho objeto.

c) Articulo 149 - Ingresos de Capital.
«Son Ingresos de capital: a) Venta de activos...».

Evidenciando una gestion inadecuada de fondos especificos con impacto negativo
en la ejecucion de inversiones esenciales para la comunidad y el desarrollo municipal.

< Observacion N°04

De las diferencias existentes entre el libro Mayor Municipal y la Ejecucion
Presupuestaria en el periodo entre el afio 2019 al 2022, por & 79.229.657 (Guaranies
setenta y nueve millones doscientos veintinueve mil seiscientos cincuenta y siete), la
Contraloria menciona cuanto sigue:

«Del anélisis efectuado al Libro Mayor municipal (periodo 2019-2022), se constato
que los ingresos percibidos bajo los conceptos de Contribucion Especial Adicional al
Impuesto Inmobiliario y Contribucién Especial Adicional a la Patente de Rodados
alcanzaron un total de @ 16.676.678.540 (guaranies dieciséis mil seiscientos setenta y seis
millones seiscientos setenta y ocho mil quinientos cuarenta).

Con el fin de contrastar la informacion contable, se examiné la Ejecucion
Presupuestaria de Recursos. Esta reportd ingresos por los conceptos analizados que
sumaron & 16.755.908.197 (guaranies dieciséis mil setecientos cincuenta y cinco millones
novecientos ocho mil ciento noventa y siete), lo que generé una discrepancia de &
79.229.657 (guaranies setenta y nueve millones doscientos veintinueve mil seiscientos
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cincuenta y siete) al compararse con el Libro Mayor. Dicha diferencia se observé
especificamente en los egjercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.»

Ala vez, la CGR presento el siguiente cuadro comparativo:

llustracién 22_Cuadro N° 06 del Informe Examen Documental, Mayo 2025

Cuadro N* 06
i Fiscal Fiscal Ejercicio Fiscal | Ejercicio Fiscal Total
Ingresos 2019 2020 2021 2022
@ @ L) @ @
52109 [Contribucion £ spec

01.07_JAdic Imp Inmob 3544 887.765 (3038938039 | 3856.131819 | 4785 214 326 [15.225.171.94!
Mayor (5751 09. Contribucion Espec
Contable | 0108 JAdic Imp para Rodado | 440.457.458 | 306.789.775 | 346931654 | 357.327.704 | 1.451.506.591

Total In; s/Libro Mayor (3.985.345.223 [3.345.727.814 | 4.203.063.473 | 5.142.542.030 [16.676.678.
1919130 pwos 3985 345223 1420009646 | 347596854 | 5146824655 [12.899.776.378
Elecucion Contribucion por Obras
1191630 Munc Q. Prod. Val
taia nm 0 0 | 3856131819 0 | 3.856.131.81

[Total Ingresos s/Ejecucion
Pr aria de Recursos @ | 3.985.345.223 [3.420.009.646 | 4.203.728.673 | 5.146.824.655 [16.755.908.197

Diferencia entre el Total de Ingresos s/

Libro Mayor y Ejecucion Presupuestaria (1] 74.281.832 665 200 -4 282 625
de Recursos @

Fuente: Mayor contable y Ejecucion Presupuestana de Gastos 2019-2022

Fuente: extraido del Informe Examen Documental, Mayo 2025,

-79.229.857

Se han realizado las correspondientes verificaciones con el mayor contable y las
ejecuciones presupuestarias, extraidas del sistema de contabilidad de la Municipalidad de
Ciudad del Este, de los afios mencionados y encontrandose lo siguiente:

v Se verifican los mismos saldos mencionados por la Contraloria.

v Los codigos en la Ejecucion Presupuestaria no son los mismos que los
mencionados por la CGR.

v" La diferencia reportada en su momento se puede verificar correctamente en las
documentaciones existentes.

Marco Requlatorio

En lo referente a las diferencias en las informaciones, entre los reportes contables
y las instruidas en el marco presupuestario, las normativas mencionan lo siguiente:

v' La Ley N° 3966/2010 «Organica Municipal», en su articulo 166 - Fondo
Especial para la Pavimentacion, Desagtie Pluvial, Desagle Cloacal (en convenio con la
ESSAP) y Obras Complementarias y Cuenta Especial, en los incisos:

«a) la contribucién especial de todos los propietarios de inmuebles, cuya
cuantia sera equivalente a un 10% (diez por ciento) adicional al monto del
Impuesto Inmobiliario;

b) la contribucion especial de los propietarios de rodados, cuya cuantia sera
equivalente a un 10% (diez por ciento) adicional a la patente de rodados...».

v Asimismo, la Ley N° 1535/1999 «De Administracion Financiera el Estado»,
dispone:
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«Articulo 65.- Examen de Cuentas.

La Contraloria General de la Republica tendré a su cargo el estudio de la rendicion
y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente
ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de los fondos
y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacién y evaluacion
de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los
estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras
informaciones que se podran solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.
Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria
de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas».

< Observaciéon N°05
Muy similar al punto anterior, la Contraloria General de la Republica menciond que:

«La comparacion entre los gastos ejecutados segun la Ejecucion
Presupuestaria y los montos del Formulario de Rendicion de Cuentas (FORC_03-V1)
reveld inconsistencias en los ejercicios 2019 y 2021. Las diferencias detectadas en el
objeto de gasto 985 (Deuda de Pagos Pendientes) y el sub grupo del gasto 870
(Transferencias al Sector Privado) sumaron & 72.895.690 (Guaranies setenta y dos
millones ochocientos noventa y cinco mil seiscientos noventa). »

Como comparativo de lo mencionado se presenta el siguiente cuadro:
llustracion 23_Cuadro N° 07 del Informe Examen Documental, Mayo 2025

Cuadro N° 07
Importe G
Importe & f 5 ’
Objeto 5 Ejercicio S/Ejecucion iiﬁmz: D":or::lc'a
del Descripcion g Presupuestaria
Gastos Fiscal O Cabtrs Cuentas "]
FORC_03-V1
(a) (b) (c)=(a-b)
985 Deuda de Paqos Pendientes 2019 2.030.763.270 | 2.052.658.960 -21.895.690
870 | Transferencias al Sector Privado 2021 9.276.039.926 | 9.327.039.926 -51.000.000
Total & -72.895.690

Fuente: extraido del Informe Examen Documental, Mayo 2025.

Con relacion a este agregado se han solicitado documentaciones a la Direccién
General de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Ciudad del Este, a saber:

v Ejecucién Presupuestaria de Gastos, de los afios 2019 al 2022.
v' Formulario de Rendicién de Cuentas (FORC 03 V1), del mismo periodo.

Estas documentaciones fueron solicitadas con la finalidad de comprobar que los
importes consignados en el cuadro sean los correctos.

De la verificacion de estos se observa que efectivamente son los datos consignados
en el cuadro y los reportes mencionados por la CGR.

Adicionalmente, la Intervencion recibié nuevos formularios (FORC 03 V1), a traves
de los cuales el area de Rendicion de Cuentas rectifico la diferencia detectada en los afios
expuestos en el informe de la CGR.
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Marco Regulatorio

Conforme a lo dispuesto en las normativas relacionadas a informaciones que no
son congruentes entre si podemos destacar cuanto sigue:

4% Que en la Ley N° 3966 de fecha 08/02/2010 «Organica Municipal», se
establece:

«Articulo 204.- Informaciéon Contable para el Control Externo.

Las municipalidades deben tener a disposicion de los drganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion respaldatoria de las
cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas».

«Articulo 206.- Rendicion de la Ejecucion Presupuestaria.

La rendicion anual de cuentas de la ejecucion presupuestaria comprendera el
balance patrimonial y de ingresos y egresos, el estado financiero, la comparacion analitica
del presupuesto general y de su ejecucion y el inventario de bienes patrimoniales y otros
requisitos establecidos en la reglamentacion correspondiente que dicte la Contraloria
General de la Republicax.

% Ademas, la Ley N°1535/99 «De Administracion Financiera del Estado»,
dispone:

«Articulo 65.- Examen de Cuentas.

La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicion
y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente
ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de los fondos
y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion
de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los
estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras
informaciones que se podran solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.
Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria
de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas».

s Observacion N°06

En el marco de las verificaciones realizadas por la CGR, en donde mencionan que
se destinaron fondos para obras publicas bajo el concepto de Transferencias al Sector
Privado, el Organo Superior de Control expuso cuanto sigue:

«El analisis de la ejecucion presupuestaria del Municipio de Ciudad del Este (2019-
2022) revelo una utilizacion desproporcionada del subgrupo de gasto 870 — Transferencias
al Sector Privado para gastos de capital. Se ejecutaron & 27.933.370.178 (guaranies
veintisiete mil novecientos treinta y tres millones trescientos setenta mil ciento setenta y
ocho), lo que representd un elevado 67,58% del total de gastos de capital. En marcado
contraste, en el subgrupo de gasto 520 — Construcciones, disefiado normativamente para
obras publicas sujetas a licitacion, solo registro @& 8.648.884.866 (guaranies ocho mil
seiscientos cuarenta y ocho millones ochocientos ochenta y cuatro mil ochocientos sesenta
y seis), equivalente a apenas el 20,92% del gasto de capital».
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El siguiente grafico detalla los datos citados precedentemente:

NHustracion 24_Cuadro N° 08 del Informe Examen Documental, Mayo 2025

Cuadro N° 08

Objeto Ejecutado | Ejecutado | Ejecutado | Ejecutado o Z‘.’m:?:
del Descripcion 2019 2020 2021 2022 ) pes
Gastos e @ e " o +

520 Conslrucciones | 3.267.268.658 | 1.655.307.332 | 3.344.668.096 | 381.640.780 | 8.648.884.866 20,92
Transferencias
al Sector

870 Privado 8.106.996.388 | 4.305.687.711 | 9.276.039.926 | 6.244.646.153 | 27.933.370.178 67,58
Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Gastos 2019-2022.

(*) Para realizar el porcentaje se tuvo en cuenta el Importe total de la Observacion N° 01, Cuadro N° 02.

Fuente: extraido del Informe Examen Documental, Mayo/2025.

«Se comprobo, ademas, que los recursos transferidos fueron aplicados a la
gjecucion de diversas obras publicas —tales como construccion de empedrados,
compra de mobiliarios, mejoramiento de pavimentos, reacondicionamiento de plazas
y obras de canalizacion—, cuyos beneficiarios directos fueron comisiones vecinales,
asociaciones civiles y entidades privadas».

De las revisiones realizadas, dentro de las comprobaciones de la intervencion y con
respecto a lo mencionado por la CGR, se realizaron los controles a través de los informes
de Ejecucién Presupuestaria por Objeto de Gasto obtenidos del Sistema Informacion
Municipal, corroborando que los montos expuestos son los que efectivamente se
encuentran consignados en el cuadro.

Ademas, se realizaron las consultas en el sistema contable de la Municipalidad,
corroborando que los importes son efectivamente iguales.

Por el lado de los objetos de gastos, efectivamente, se verificaron los detalles del
objeto de gasto 870 — Transferencias al Sector Privado, del periodo mencionado, al menos
en lo que respecta al detalle de las ordenes de pagos y que dentro de los mismos se
encuentran detallados varios pagos por los conceptos de construccion de empedrados,
compra de mobiliarios, mejoramiento de pavimentos, reacondicionamiento de plazas y
obras de canalizacién, cuyos beneficiarios directos fueron comisiones vecinales,
asociaciones civiles y entidades privadas.

Marco Requlatorio

Con respecto al punto informado por la Contraloria, se puede mencionar el
incumplimiento de las siguientes normativas:

“ El Art. 209 de la Ley N° 3966/2010 «Organica Municipal», en el TITULO
OCTAVO, DEL REGIMEN DE CONTRATACION MUNICIPAL, establece:

«Las contrataciones publicas, que realicen las municipalidades, se regiran por las
disposiciones de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Plblicas” o la que le sustituya y por
las normas establecidas en esta Ley.

La utilizaciéon de este mecanismo de Transferencias deja en evidencia la intencién
de eludir los procesos de contratacion exigidos, en abierta violacién de la Ley N° 3966/10
“Organica Municipal».
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11.4. Conclusién

La comprobacion de las situaciones mencionadas por la Intervencion se enmarca
en el cumplimiento del Art. 6° «De los Deberes y Atribuciones del Interventor», inciso 2. de
la Ley N° 317/1994.

Con base a las observaciones efectuadas y las verificaciones realizadas, la
Intervencion concluye que:

La Municipalidad de Ciudad del Este utilizd recursos de capital para financiar
GASTOS CORRIENTES por un total de & 29.215.111.812. (Guaranies veintinueve mil
doscientos quince millones ciento once mil ochocientos doce).

La afectacion de ingresos destinados a GASTOS DE CAPITAL en GASTOS
CORRIENTES supone la configuracion del hecho denominado Malversacion, el cual se
define como el «delito que comete el funcionario publico cuando da a los caudales o efectos
que administra aplicacién diferente de aquella a la que estuvieren destinados»® violando
expresas disposiciones legales exigidas para la distribucion y administracién de los
mismos; hecho que debe ser comunicado al Ministerio Publico para su dilucidacién en el
ambito penal.

Con relacién a los hechos informados por la CGR en sus Observaciones N° 4, 5y
6, las actividades de la Intervencion han corroborado las mismas. Cabe mencionar que la
debilidad asociada a la discrepancia entre Ejecucién Presupuestaria de Gastos vy
Formularios de Rendicién de Cuentas sefialada en la Observacion N° 5 ya fue corregida.

La Municipalidad de Ciudad del Este no realizd controles exhaustivos de los
ingresos por contribuciones especiales adicionales, lo que demuestra una falla critica en
los procesos de conciliacion interna de la administracion municipal. Este fallo no solo
constituye un incumplimiento de las Leyes N° 3966/2010 y N° 1535/1999, sino que ademas
debilita la confiabilidad de la informacion financiera presentada e impide el control
adecuado sobre la gestion de recursos publicos con destino especifico.

La gestién municipal demuestra fallas significativas en los controles internos de la
administracién municipal durante la elaboracidn de informes financieros. Esta situaciéon no
solo genera un incumplimiento de los articulos 204 y 206 de la Ley N°3966/2010 «Organica
Municipal» y el articulo 65 de la Ley N° 1535/1999 «De Administracion Financiera del
Estado», sino que compromete seriamente la confiabilidad de la informacion presentada,
limitando asi la transparencia en la gestion y rendicion de cuentas de los recursos publicos.

Adicionalmente la MCDE, puso en practica un mecanismo para financiar obras
publicas incumpliendo la Ley N° 3966/2010 «Organica Municipal» y eludid los
procedimientos de contratacion publica exigidos. Esta practica introduce riesgos
sustanciales de ineficiencia y debilita los mecanismos de control sobre los recursos
municipales.

¥ Ossorio, M. (1ra Edicidn Electrdnica). Diccionario de Ciencias Politicas y sociales.
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12. Irregularidades en Transferencias Efectuadas en el Objeto de Gasto 870 durante
el Ejercicio Fiscal 2020 a Entidades Sin Fines de Lucro (Comisiones Vecinales)
para construccion de pozos profundos de agua, empedrados y otras inversiones

12.1. Causales relacionadas

Las Observaciones de la CGR en la emision de los Informes de Auditoria Resolucion
CGR N° 211/2020 y N° 487/2021, estan vinculadas a las siguientes irregularidades
expresamente identificadas por el Organo Superior de Control en su Nota CGR N° 2899 de
fecha 16 de mayo de 2025, referida a la «Solicitud de Intervencion a las Municipalidades
de Asuncion y de Ciudad del Este», a saber:

Tabla 11. Causales relacionadas - comprobacioén de lrregularidades en Transferencias a Entidades Sin Fines
de Lucro (Comisiones Vecinales)

S DESCRIPCION DE LA CAUSAL

3 Inconsistencias y falta de justificacion en la asignacion y gestion de las
Transferencias.

4 Incumplimiento de los procesos de contratacion empleando transferencias
para la ejecucion de obras.

5 Incumplimiento de los procesos legales establecidos para las transferencias
a Organizaciones No Gubernamentales.

6 Irregularidades en las transferencias a Comisiones Vecinales.

8 Irregularidades en las transferencias a Organizaciones Sin Fines de Lucro.

Tabla 12. Importe Total de Transferencias OG 870 - Ejercicio Fiscal 2020 incluidas en informes de la CGR.

O.P. ASOCIADAS

INFORME oBS. N° ENTIDAD BENEFICIARIA SEGUN FECHAOp ~ MONTOOP
INFORME CGR
Sub Comision Agua Virgen del Huerto Km 11 79824 5/3/2020 110.000.000
Sub Comision Vecinal de Fomento Suefio Dorado Km 12 Acaray 79825 5/5/2020 110.000.000
Escuela Basica N° 7351 - 13 de mayo 79932 18/3/2020 110.000.000
Sub Comisién Pro Agua San Roque 79937 18/3/2020 110.000.000
Sub Comisign Vecinal Fatima Zona Sur 79938 18/3/2020 110.000.000
Sub Comision Pro Pozo Barrio San Miguel 79939 18/3/2020 110.000.000
Informe Final
(FEI) Resolucion .
1
CGR N* 21172020 9,10y 11 | Sub Comisién Pro Pozo Barrio Santa Ana 79936 18/3/2020 110.000.000
Art® 1
Sub Comisién Vecinal Interinstitucional Km 18 1/2 80085 16/4/2020 110.000.000
SVC del Barrio Remansito Sector 1 80050 2/412020 39.174.400
SCPE del Barrio Fatima 80051 2/4/2020 42.028 000
SCPE del Km 10 Acaray - Fraccion Nu Pora 80048 21472020 113.920.400
Asociacion de Padres del Centro Educative Municipal 80047 2/4/2020 118.521.000
SCPE de la Fraccion Villa Fatima del Km 9 1/2 Monday 80049 2/4/2020 38.004.000
Sub Comisioén Pro Agua Fraccién Ronaldinho - Km @ Acaray 80813 18/9/2020 110.000.000
Sub Comision Vecinal Los Claveles - Barrio Virgen del Huerto - 80832 21/6/2020 110.000.000
10, 11, 12, | km 11 Acaray
Informe Final 13 14 15
(FEI} Resolucion ' .+ 4a | Sub Comision Pro Agua Los Jazmines - Km 11 Monday 80968 14/10/2020 110.000.000
CGR N° 48712021 | 1317, 18.
Arté A Humieeal 19, 20, 21, | Sub Comision Pro Agua Fraccion San José y Amambay - Barrio 81179 10/11/2020 120.500.000
23 22,23, 24, | Don Bosco Km 7 Acaray
25,26 Centro de Estudiantes Faculta de Derecho (CEFADE) - UNE, 81243 23/11/2020 127 306 526
Barrio San Juan - Km 8 Acaray
Sub Comisién Pro Agua Potable, Barrio San Isidro - KM 6 1/2 81323 91122020 125.000.000
Sector Oeste
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Parroguia Sagrado Corozon de Jesus, Barrio San Isidro Km 5.5 81324 9/12/2020 125.000.000
Sub Comisién Pro Empedrado, Barrio Juan Pabio 11 81493 28/12/2020 162 129 840
Sub Comisidn Pro Agua Potable Isla Guazu - Km 9 Monday 81537 30/12/2020 125.000.000
Sub Comisién Pro Empedrado, Barrio Ntra. Sra. Del Huerto, Km 81546 30/12/2020 134,027 450
11 Acaray
Sub Comisién Pro Agua Fraccion Los Lapachos, Km 12 Acaray 81547 30/12/2020 125.000.000
Sub Comision Pro Empedrade, Fraccion el Puente - Calle 3, Km 81548 30/12/2020 157.960.080
11 Acaray
Sub Comisién Pro Empedrade Fraccion Oasis - Km 11 81550 30/12/2020 121.830.620
Sub Comision Vecinal San Juan . Fraccion Villa Universitaria 81551 30/12/2020 157.243 400

MONTO TOTAL DE OP ASOCIADAS A LOS INFOMES DE AUDITORIA CGR N* 211/2020 Y N* 487/2021 - OG 870 3.042.645.716

12.2. Observaciones CGR relacionadas

.,
o

Observaciones relacionadas a la Ejecucion de Gastos — primer cuatrimestre del
Ejercicio Fiscal 2020 - del Objeto del Gasto 870, contenidas en el Informe Final
Resolucion CGR N° 211/2020.

«Observacion N° 09. Transferencias realizadas a varias comisiones vecinales para la
Construccion de Pozo Artesiano en el primer cuatrimestre por la suma total de G.
880.000.000, sin que los mismos administren el aporte recibido.

Observacion N° 10. Transferencias realizadas por la Municipalidad a las Comisiones
Vecinales para la construccién de pozo artesiano, construccion de empedrado, sin tener en
cuenta lo establecido en el Decreto N° 3490/2020 del 28/03/2020 " Por el cual se modifica
el Art. 1°del Decreto N° 3478/2020, en relacién al aislamiento preventivo general establecido
a partir del 29 de marzo de 2020 hasta el 12 de abril de 2020" y demas modificaciones.

Observacién N° 11. No se observa Constancia de inscripcion en el registro de los sujetos
obligados SEPRELAD de los beneficiarios de las Transferencias de Capital al Sector Privado
durante primer cuatrimestre del 2020 por la suma de Gs. 2.323.427.281.»

Observaciones relacionadas a la Ejecucion de Gastos — segundo y tercer
cuatrimestre del Ejercicio Fiscal 2020 — del Objeto del Gasto 870, contenidas en el
Informe Final Resolucién CGR N° 487/2021.

«Observacién N° 10. La Municipalidad efectué transferencias a Organizaciones Sin Fines
de Lucro que no contaban con el "Certificado de la cuenta bancaria, cuenta corriente o caja
de ahorro, a nombre de la ONG", incumpliendo el articulo 5° inciso d.13) del Anexo A del
Decreto N° 3264/2020.

Observacion N° 11. Transferencias realizadas a varias Organizaciones Sin Fines de Lucro
para la Construccion de Pozos Artesianos, Empedrados y otros, por la suma total de G
1.810.997.916, sin que los mismos administren el aporte recibido.

Observacion N° 12. La totalidad de las "Rendiciones de cuentas” proporcionadas por la
Municipalidad por las transferencias a las Organizaciones Sin Fines de Lucro, no contaban
con el visado de la CGR, incumpliendo el articulo 7° incisos c), d), e) y f) de la Ley N°
6469/2020.

Observacion N° 13. La totalidad de las Planillas de "Rendiciones de cuentas" entregadas
por la Municipalidad, por las transferencias a Organizaciones Sin Fines de Lucro, no
contaban con todos los datos requeridos y el formato establecido en el Decreto N°
3264/2020.

Observacion N° 14. La totalidad de las Planillas de "Rendiciones de cuentas”
proporcionadas por el Municipio, por las transferencias a Organizaciones Sin Fines de

pag. 59



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

Lucro, no estaban firmadas por un Contador, incumpliendo el articulo 7° incisos d), e) y f) de
la Ley N° 6469/2020 y el articulo 17 inciso a.1) del Anexo A del Decreto N° 3264/2020.

Observacion N° 15. La Municipalidad efectud transferencias a Organizaciones Sin Fines
de Lucro que no contaban con la "Constancia de Inscripcion en el registro de sujetos
obligados de la SEPRELAD", incumpliendo el articulo 5° inciso d. 12) del Anexo A del Decreto
N°® 3264/2020.

Observacion N° 16. La Municipalidad efectud transferencias a Organizaciones Sin Fines
de Lucro que no contaban con el "Certificado de Cumplimiento Tributario”, incumpliendo el
articulo 5° inciso d.15) articulo 6° del Anexo A del Decreto N° 3264/2020.

Observacion N° 17. La Municipalidad efectué transferencias a Organizaciones Sin Fines
de Lucro que no contaban con el "Presupuesto de Ingresos y Gastos y Plan Financiero, asi
como los Formularios B-01-01-B "Programacién de Ingresos - Entidades Sin Fines de
Lucro”, B-01-01-C "Programacién de Gastos - Entidades Sin Fines de Lucro” y B-01-01-D
"Planificacion de Bienes y/o Servicios Entregados y Asignacion Financiera -Entidades Sin
Fines de Lucro”, incumpliendo el articulo 5° inciso b) del Anexo A del Decreto N° 3264/2020.

Observacion N° 18. La Municipalidad efectud transferencias a Organizaciones Sin Fines
de Lucro que no contaban con las "Declaraciones Juradas Protocolizadas por escribano
publico, del representante legal de no recibir aporte de otros Organismos y Entidades del
Estado o Municipio”, incumpliendo el articulo 5° inciso d.10) del Anexo A del Decreto N°
3264/2020.

Observacién N° 19. La Municipalidad efectué transferencias a Organizaciones Sin Fines
de Lucro que al momento de la transferencia, los "Certificados de Antecedentes Judiciales”
del Presidente y Tesorero de la Entidad, estaban vencidos; incumpliendo el articulo 5° inciso
d.5) dei Anexo A del Decreto N° 3264/2020.

Observacion N° 20. Los presupuestos adjuntados en las rendiciones de cuentas
presentadas, no contaban con fechas de emisiones, aclaraciones de firmas, numeros de
cédulas de identidad, entre otros; incumpliendo el articulo 7° del Anexo A del Decreto N°
3264/2020.

Observacion N° 21. Pago efectuado al proveedor "Parana Perforaciones” con anterioridad
a la adjudicacién de los trabajos contratados por la "Sub Comisién Pro Agua Fraccién
Ronaldinho”, con fondos recibidos del Municipio.

Observacion N° 22. Pago efectuado al proveedor "Parana Perforaciones” con anterioridad
a la adjudicacion de los trabajos contratados por la "Sub Comision Vecinal Los Claveles -
Barrio Virgen de Huerto", con fondos recibidos del Municipio.

Observacion N° 23. Pago efectuado al proveedor "Parana Perforaciones” con anterioridad
a la adjudicacion de los trabajos contratados por la "Sub Comision Pro Agua Los Jazmines”,
con fondos recibidos del Municipio.

Observacion N° 24. Pago efectuado al proveedor "Parana Perforaciones" con anterioridad
a la adjudicacion de los trabajos contratados por la "Sub Comision Pro Agua Fraccion San
José y Amambay", con fondos recibidos del Municipio.

Observacion N° 25. Pago efectuado al proveedor "San Francisco Emprendimientos S.A."
con anterioridad a la adjudicacion de los trabajos contratados por el "Centro de Estudiantes
Facultad de Derecho (CEFADE) - UNE", con fondos recibidos del Municipio.

Observacién N° 26. Pago efectuado al proveedor "RC Servicios y Construcciones"” con
anterioridad a la adjudicacion de los trabajos contratados por la "Sub Comisién Pro
Empedrado, Barrio Juan Pablo 1", con fondos recibidos del Municipio».
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12.3. Desarrollo de la causal comprobada

El Objeto del Gasto 870 «Transferencias de Capital al Sector Privado» del
Clasificador Presupuestario de la Ley N° 6469/2020 «Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2020» establece:

«Aportes o subsidios al sector privado con la finalidad de financiar programas
especificos de inversion».

Las Observaciones de la CGR en los informes referenciados en este apartado,
describen numerosas situaciones irregulares en materia de transferencias del Objeto del
Gasto 870 del PGN 2020, gue se extienden desde la presentacion de las solicitudes de
transferencia o de financiamiento, pasando por incumplimientos a los requisitos para
proceder a la transferencia y finalmente hasta las rendiciones de cuentas por los fondos
transferidos a las Entidades Beneficiarias desde la Municipalidad de Ciudad del Este.

A efectos de simplificar la exposicion de las condiciones expuestas en los Informes
de la CGR y que la Intervencion pudo igualmente comprobar en el trabajo efectuado, a
continuacién, se presenta la siguiente categorizacion de situaciones:

< Las Entidades Beneficiarias No Administran los fondos recibidos.

En la ejecucién de los procesos de auditoria que concluyeron con la emision de los
Informes de Auditoria Resolucion CGR N° 211/2020 y N° 487/2021, el Organo Superior de
Control inform6 que las Organizaciones Sin Fines de Lucro, en este caso, representada
por Sub-Comisiones Vecinales, Parroquias y Centro de Estudiantes, se limitaban a recibir
los cheques del aporte para inversion y procedian a «endosarlos» y entregarlos a las
empresas adjudicadas para la realizacion de las obras, que podian ser: pozos artesianos,
empedrados, construccion de rampas de acceso y graderias.

Estos hechos, con base a los criterios vigentes al momento auditado, incumplian
los preceptos del Art. 7° de la Ley N° 6469/2020 que aprueba el PGN 2020.

%+ Incumplimientos varios a requisitos documentales que deben cumplir los
proyectos de solicitud de aportes.

Los Informes Finales de Auditoria Resolucién CGR N° 211/2020 y N° 487/2021,
emitidos desde el Organo Superior de Control en los procesos de revision de transferencias
en el Objeto del Gasto 870 del Clasificador Presupuestario del PGN 2020, expusieron
igualmente incumplimientos relacionados a aspectos previstos en la reglamentacion del
Art. 7° de la Ley N° 6469/2020 PGN 2020, los cuales estan expresamente descritos en el
Art. 5° «Procedimientos» del Anexo «A» del Decreto N° 3264/2020, como ser: falta de
presentacion del Certificado de cuenta bancaria, cuenta corriente o caja de ahorro a
nombre de la ONG para efectuar la transferencia, falta de presentacion de la constancia de
inscripcion ante la SEPRELAD, falta de presentacion del Certificado de Cumplimiento
Tributario, falta de presentacién de formularios B-01-01-B, B-01-01-C y B-01-01-D
relacionados a la programacion de ingresos, programacion de gastos, planificacion de
bienes y/o servicios entregados y asignacion financiera, entre otros incumplimientos.
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>,

%+ Pagos efectuados a proveedores con anterioridad a la adjudicacion de los
trabajos a ser financiados con la transferencia.

Otro de los aspectos relevantes informados por la CGR en el Informe Final de
Auditoria Resolucion CGR N° 487/2021, exponen casos de pagos efectuados a
proveedores con anterioridad a la adjudicacion de los trabajos a ser financiados con los
aportes entregados por la Municipalidad de Ciudad del Este a las Entidades Beneficiarias.
Con base a lo informado por la CGR, esta condicion incumple los preceptos del Art. 22 de
la Ley N° 1535/1999.

Esta grave irregularidad demuestra que los procesos de seleccion efectuados por
las Entidades Beneficiarias eran una mera fachada para encubrir pagos previamente
pactados entre el contratista y la Municipalidad de Ciudad del Este.

Se expone a continuacion, un ejemplo de la situacion Observada por la Contraloria
General de la Republica en relacion con la Orden de Pago N° 81.493:

Illustracion 25. Pago efectuado por la Entidad Beneficiaria a la firma RC Servicios con anterioridad a la fecha de
adjudicacién del proceso competitivo - Orden de Pago 81493.
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< Incumplimientos de requisitos en la Etapa de Rendiciéon de Cuentas.

Finalmente, entre las caracterizaciones propuestas, el Informe Final de Auditoria
Resolucion CGR N° 487/2021, aborda aspectos relacionados a la falta de cumplimiento de
los requisitos para la rendicion de cuentas bimestrales que deben presentar las Entidades
Beneficiarias de aportes, en cuestiones como: la falta de uso de los formularios habilitados
para rendicion, falta de presentacion de las rendiciones para el visado de la CGR como
tramite previo a su presentacion a la Entidad aportante, rendiciones de transferencias que
no estan firmadas por un profesional contador, entre otros incumplimientos.

No es ocioso mencionar en este punto, que conforme al Art. 178 «Régimen
Juridico» de la Ley N° 3966/2010 «Organica Municipal», las Municipalidades «...en materia
de Administracién Financiera, Principios Generales, Sistema de Presupuesto, Principios
Presupuestarios, Normas Presupuestarias, Lineamientos, Criterios, Terminologia
Presupuestaria, Clasificador Presupuestario, Estructura del Presupuesto y Programacion
del Presupuesto se regirén por las disposiciones establecidas en la Ley N° 15635/99 DE
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ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO sus decretos y resoluciones
reglamentarias que le sean aplicables, asi como las leyes anuales de Presupuesto».

Y, aun mas explicitamente, con relacion a la debilidad comprobada por la
Intervencion, el Art. 185 «Ejecucion de Presupuesto» de la referida Ley Organica Municipal
establece: «La Intendencia Municipal, a través de las reparticiones correspondientes,
tendré a su cargo la ejecucion del presupuesto, de conformidad a los principios, normas y
criterios presupuestarios que establece la Ley, sus reglamentos, las ordenanzas y
resoluciones».

12.4. «Informe de Evaluacién del Plan de Mejoramiento Resolucion CGR N° 487/2021
Municipalidad de Ciudad del Este»

A efectos de dar completitud a las corroboraciones en el marco de esta Intervencion,
hemos procedido efectuar consultas a la pagina oficial de la Contraloria General de la
Republica, apartado «Actividades de Control», «Informes de Evaluaciéon el Plan de
Mejoramiento», habiéndose podido identificar el «Informe de Evaluacion del Plan de
Mejoramiento Resolucion CGR N° 487/2021 Municipalidad de Ciudad del Este»
emitido en el mes de julio de 2022, el cual en su parte conclusiva dice:

«VIll. Conclusion de la evaluacion del Plan de Mejoramiento
Culminada la evaluacion del Plan de Mejoramiento, en base a las acciones de
mejoramiento propuestas por la institucion, esta arroja un promedio de 0,13 % que
equivale al nivel de "No Cumplido”, con un 7 % de cumplimiento.

Esta situacion se debe a que el ESC, de las 30 observaciones emitidas, solo dos
de ellas fueron “CUMPLIDAS” y veintiocho observaciones fueron “NO CUMPLIDAS”
porque no presentaron documentos que justifiquen las acciones implementadas.
Este nivel de evaluacion se debe a que la Institucion ejecutara algunas de las
acciones propuestas el Tercer Cuatrimestre 2022».

Al solo efecto expositivo, a continuacion, se presenta una Tabla que contiene la
relacion Observaciones con la evaluacion efectuada por la CGR al mes de julio de 2022.

Tabla 13. Evaluacion CGR al mes de julio de 2022 de las Observaciones del Informe Res. CGR N° 487/2021
asociadas a las Causales de Intervencién N° 3, 4,5, 6y 8

. . GRADO DE
OBSERVACION OBSERVACION AL CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO CUMPLIMIENTO
Observaciones 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, No remite ningun documento de respaldo NO CUMPLIDO

26
Fuente: elaboracion propia, extraido del «Informe de Evaluacion del Plan de Mejoramiento Resolucion CGR N° 487/2021
Municipalidad de Ciudad del Este» emitido en el mes de julio de 2022
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12.5. Conclusion

La comprobacion de las situaciones mencionadas por la Intervencién se enmarca
en el cumplimiento del Art. 6° «De los Deberes y Atribuciones del Interventor», inciso 2. de
la Ley N° 317/1994.

Con base a lo expuesto precedentemente, a partir de la revisidon documental de las
Ordenes de Pago asociadas a las Transferencias en el Objeto de Gasto 870 durante el
Ejercicio Fiscal 2020 a Entidades Sin Fines de Lucro (Comisiones Vecinales) para
construccion de pozos profundos de agua, empedrados y otras inversiones, |la Intervencion
ha comprobado las Causales determinadas por la Contraloria General de la Republica en
el requerimiento de Intervencion de la Municipalidad de Ciudad del Este.

Las principales irregularidades se resumen en que las entidades beneficiarias no
administran los fondos recibidos; incumplimientos varios a requisitos documentales que
deben cumplir los proyectos de solicitud de aportes; pagos efectuados a proveedores con
anterioridad a la adjudicacion de los trabajos a ser financiados con la transferencia e
incumplimientos de requisitos en la etapa de rendicién de cuentas.

Las responsabilidades emergentes de estas graves irregularidades abarcan desde
los niveles de conduccién politica hasta el nivel interno Institucional afectado al proceso
administrativo de aprobacion, pago, seguimiento, control y rendicion de cuentas de las
Transferencias. Por tanto, la Municipalidad de Ciudad del Este debera implementar una
investigacion interna a los efectos de deslindar responsabilidades en el orden
administrativo, tal como en su oportunidad ya lo habia recomendado la CGR.
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13. Deficiencias en la documentaciéon, ejecucion financiera y cumplimiento
normativo en la transferencia de los recursos a la Sub Comision Distrital de
C.D.E. en apoyo a la Navidad Sustentable, Ejercicio Fiscal 2023

13.1. Causal relacionada

Tabla 14. Causales relacionadas - comprobacion de debilidades en Transferencias a Entidades Sin Fines de
Lucro (Comisiones Vecinales)

CA:DSA" DESCRIPCION DE LA CAUSAL
3 Inconsistencias y falta de justificacion en la asignacion y gestion de las

Transferencias.
Incumplimiento de los procesos de contratacion empleando transferencias

4 : o
para la ejecucion de obras.

5 Incumplimiento de los procesos legales establecidos para las transferencias
a Organizaciones No Gubernamentales.

8 Irregularidades en las transferencias a Organizaciones Sin Fines de Lucro.

13.2. Observaciones CGR relacionadas

% Informe CGR sobre transferencias de recursos financieros a la Sub Comision
Distrital de Ciudad del Este en apoyo a la Navidad Sustentable en el Ejercicio Fiscal
2023.

«Observacion N° 1. La Municipalidad otorgd aportes a la Sub Comisién Distrital de C.D.E.
en Apoyo a la Navidad Sustentable a pesar de no contar con los documentos exigidos para
ser beneficiario del aporte, incumpliendo los Anexo A aprobados por los Decretos Nros.
8759/23 y 1092/24.

Observacion N° 2. Aportes a la Sub Comision Distrital de C.D.E. en apoyo a la Navidad
Sustentable, por un total de & 2.000.000.000 fueron a través de la emision de cheques y no
a través del Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP), incumpliendo la Ley N° 7050/23 y Ley
N°7228/23.

Observacion N° 3. Aportes a la Sub Comision Distrital de C.D.E. en apoyo a la Navidad
Sustentable, fueron depositadas y administradas desde una cuenta bancaria particular de
unos de los miembros y no la cuenta bancaria a nombre de la entidad beneficiaria, en
contravencion a lo que disponen los Anexos A Guia de Normas y Procesos para los
Ejercicios Fiscales 2023 y 2024, aprobados por los Decretos N° 8759/23 y N° 1092/24.

Observacion N° 4. Programacién de gastos presentado por la Sub Comisién Distrital de
C.D.E. en apoyo a la Navidad Sustentable reveld gastos de naturaleza capital por un total
de @& 127.595.824, sin embargo, la Municipalidad registro en el Objefo del Gasto 874 —
Aportes a Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro & 100.000.000 como gastos de capital,
arrojando una diferencia de & 27.595.824, en contravencion de lo que dispone el
Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento aprobado por Ley N°
7050/23.

Observacion N° 5. Rendiciones de Cuentas presentados por la Sub Comision Distrital de
C.D.E. en Apoyo a la Navidad Sustentable por un total de & 1.949.293.440 no acompafiaron
documentos que demuestren un proceso competitivo para la adquisicion de los bienes o
servicios adquiridos, incumpliendo el Anexo A Guia de Normas y Procesos del PGN 2023,
aprobado por Decreto N° 8759/23».
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13.3. Desarrollo de la causal comprobada

La verificacion de esta causal, asi como de las observaciones asociadas, fue
realizada a partir del analisis del Informe sobre transferencias de recursos financieros
a la Sub Comision Distrital de Ciudad del Este en apoyo a la Navidad Sustentable en
el Ejercicio Fiscal 2023, complementado con la revision de la documentacion
respaldatoria obrante en las érdenes de pago vinculadas a dichas transferencias, a la cual
tuvo acceso la Intervencion.

A continuacion, se presentan los hallazgos resultantes del proceso de verificacion
documental y procedimental realizado en el marco del ejercicio fiscal 2023.

13.3.1. Hallazgo 01. La Municipalidad transfirié la suma de & 2.000.000.000 en
concepto de aportes a la Sub Comision Distrital de C.D.E. en Apoyo a la
Navidad Sustentable a pesar de no contar con evidencia suficiente sobre la
fecha de recepcion de los documentos exigidos para ser beneficiario

De la revision realizada a la documentacién proveida por la Municipalidad de Ciudad
del Este, se constatéd que la transferencia por la suma de & 2.000.000.000 (Guaranies dos
mil millones), en concepto de aportes a la Sub Comision Distrital de Ciudad del Este en
Apoyo a la Navidad Sustentable, fue ejecutada sin que se pudiera evidenciar registros
fehacientes que certifiquen que los documentos exigidos por la Ley N°6873/2022 y los
Anexos “A" de la Guia de Normas y Procesos del PGN 2023, aprobados por el Decreto
N°8759/2023, fueron presentados oficialmente con anterioridad al desembolso financiero,
conforme se expone a continuacion:

Fecha de Registro de
presentacion oficial en Fecha
la Municipalidad de de la OP
Ciudad del Este

Monto que
figuraen la
OPde G

Disposicion dhs
P Descripcion

Legal

El proyecto se encuentra
oy | moeode | St e, soslens
1 7053/2023 bien comiin \clp P 93.045 | 04/09/23 |  400.000.000
. - la misma No contaba con
Articulo 10 publico o
la fecha de creacion de la
misma
Se encuentra en la
Anexo A - carpeta el Presupuesto
Guia de Prasuplissto de de Ingresos y Gastos y
Normas y iharesos Plan Financiero, pero
2 | Procesos del Gas?os Plya | ambos No detallaban la | 93.252 | 09/10/23 |  100.000.000
PGN 2023, Finanglero fecha de cuando fue
Articulo 6°, presentado en forma
inciso b) oficial a la Institucién
aportante -
Formularios
B001-001-B
Programacién Si bien se encuentran en
Anexo A — ;
Guia de de Ingresos, | la carpeta adjunta a la
B01-01-C OP 93402 los mismos
HonwES S Programacion No poseen fecha como
3 | Procesos del 9 > PO 93402 | 27/10/23 |  250.000.000
de Gastos vy | evidencia de cuando fue
PGN 2023,
. o B01-01-D presentado en forma
Articulo 6°, ; : s
S Planilla de | oficial a la Institucion
inciso b !
Bienes y/o | aportante.
Servicios
Entregados vy
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Fecha de Registro de

§ s i i Monto que
Disposicion Descripcién presenta'm_on f)flClal en figura en Ia
Legal la Municipalidad de OP de &
Ciudad del Este
Asignacion
Financiera
Si bien se encuentra en
Anexo A — ;
] la carpeta junto a la OP
Guia de :
9482 Ila misma No
Normas y T de detallaba la fecha como
Procesos del | Constitucion de evidincia e euanier e 94852 | 12/02/24 | 1.170.000.000
PGN 2023, la Entidad
: 2 presentado en forma
Articulo 6°, : T
bicise-d1) oficial a la Institucidon
aportante
Declaracién
Jurada
protocolizada
por escribano
publico, del
representante
legal de la | No detallaba la fecha
Entidad como  evidencia de
beneficiaria, de | cuando fue presentado
no recibir | en forma oficial a la
aportes de otro | Institucion aportante.
Organisme vy
Anexo A - Entidad del | La declaracion jurada y
Guia de Estado o | la certificacion de firma
Normas y Municipio, son de fecha 17/10/23.
Procesos del | conforme a lo | (LafechadelaOP 93252 | 93.252 | 09/10/23 100.000.000
PGN 2023, dispuesto en el | y la fecha del cheque
Articulo 6°, articulo  7° , | correspondiente al
inciso d.9) inciso a), | aporte Municipal fue del
numeral 3) de la | 09/10/23), por tanto, la
Ley N° | Declaraciéon jurada con
7050/2023. No | su correspondiente
seran certificacion de firmas
aceptados los | fueron posteriores a la
documentos transferencia recibida.
que solo
cuenten con la
hoja de
certificacion de
firma emitida
por Escribano
Anexo A —
Blilde L amulono-BEG- | 4o, adjunto evidencia de
Hewmas 01 = Ubieation | oozie i presentado
Procesos del | geografica de la e 93.045 | 04/09/23 400.000.000
: : en forma oficial a la
RON.20Z% Entidad &ih Institucion aportante
Articulo 6°, Fines de Lucro ’
inciso d.10)
Certificado No contaba con el
Anexo A — original y | documento.
Guia de vigente de la
Normas y cuenta La Sub Comision Distrital
Procesos del bancaria, presentd una nota de | 93.045 | 04/09/23 400.000.000
PGN 2023, cuenta corriente | fecha 16/07/2023, en la
Articulo 6°, o caja de | que hace referencia de lo
inciso d.12) ahorro, a | siguiente: “...la apertura
nombre de la | de la cuenta corriente a
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N°

Disposicion

Legal

Descripcion

Sub  Comisién
habilitada en un
banco de plaza
con los 16
digitos exigidos
por el SIPAP, a
través de la cual
operaran
exclusivamente
con las
transferencias
de los OEE:

Fecha de Registro de
presentacion oficial en
la Municipalidad de
Ciudad del Este
nombre de la comision
no fue posible a nombre
de la misma debido a
que el requisito para
Apertura de Cuenta
corriente es el sello de
Registro Publico en el
documento de
Transcripcion de Acta, el
motivo por el cual no
posee el sello es que la
presente comision es
de constitucion
Temporal por el plazo
de 1 (afio)”. En tal
sentido la apertura de la
cuenta corriente se
realizdé a nombre de la
Secretaria Nilda Andrea
Gonzalez Segovia y la
Tesorera Andrea Larisse
Melgarejo Rojas, ambas

N° OP

Fecha
de la OP

Monto que
figuraen la
OP de G

integrantes de la
comision.
Constancia de
Inscripcion en el | Se adjunto el
Anexo A — IDAP — | comprobante de la
Guia de Identificador de | inscripcién de la
Normas y Acreedor Direccién General de
8 Procesos del | Presupuestario, | Contabilidad Pablica con | 93.045 | 04/09/23 400.000.000
PGN 2023, emitido por la | el IDAP N° 80135003-4
Articulo 6°, Direccion con fecha del 24/10/2024
inciso d.13) General de | (folio 156 op N° 93.045)
Contabilidad
Publica.
No detallaba la fecha
Constancia de | como evidencia de
Inscripcién en el | cuando fue presentado
Registro Unico | en forma oficial a la
Anexo A — del Institucion aportante.
Guia de Contribuyente
Normas y (RUC), Cédula | La Constancia de
9 Procesos del | Tributaria y | Inscripcion fue emitida el | 93.252 | 09/10/23 100.000.000
PGN 2023, Certificado  de | 17/09/24; - Cédula
Articulo 6°, Cumplimiento Tributaria emitida el
inciso d.14) Tributario 04/10/24; - Certificado de
vigente y Perfil | Cumplimiento Tributario
del emitido el 18/09/24; -
Contribuyente. Perfil del Contribuyente
emitido el 20/09/24.
Anexo A —
Guia de Formulario No detallaba la fecha
Normas y FGO03 como  evidencia de
10 Procesos del | “Justificacion de | cuando fue presentado | 93.252 | 09/10/23 100.000.000
PGN 2023, los Gastos | en forma oficial a la
Articulo 6°, Programados Institucion aportante
inciso d.15)
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Acorde al cuadro expuesto se desprende que, si bien en los legajos de rendicion se
visualizaron los documentos presentados por la Sub Comision Distrital y exigidos por la
normativa vigente, dichos antecedentes carecen de evidencia sobre la fecha de su
recepcion formal por parte de la Municipalidad, lo cual impide verificar que hayan sido
presentados con anterioridad al desembolso de los fondos.

Al respecto, el Anexo «A» del Decreto N° 8759/2023 (Art. 6° d), establece:

«Procedimientos, d) Presentacion de documentos, establece: “Previo a la primera
transferencia de fondos del afio 2023, las Entidades Beneficiarias deberan presentar a las
UAF’s y/o SUAF’s de los OEE (incluidas las Gobernaciones) o Municipalidades
aportantes...»

La ausencia de evidencia que permita verificar la presentacion previa y formal de
los documentos exigidos limita significativamente la transparencia y trazabilidad del uso de
fondos publicos. Esta falta de respaldo compromete la capacidad de control efectivo, tanto
interno como de la ciudadania, y dificulta la validacion objetiva del proceso de asignacion
presupuestaria.

La presentacion extemporanea o no formalmente registrada de los documentos
impide constatar si la transferencia de recursos obedecio a criterios de oportunidad,
necesidad y legalidad, debilitando asi los principios de equidad y eficiencia.

13.3.2. Hallazgo N° 2. El aporte realizado a la Sub Comision Distrital de C.D.E., en
apoyo a la Navidad Sustentable, por un total de & 2.000.000.000, fue realizado
a través de cheques y no a través del Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP)

De la verificacion realizada a los documentos de respaldo se constatdé que los
aportes municipales por un total de & 2.000.000.000 (Guaranies dos mil millones),
destinados a la Sub Comision Distrital de Ciudad del Este en Apoyo a la Navidad
Sustentable, fueron entregados mediante emisién de cheques y depositados
posteriormente en la cuenta bancaria N.°6440817203, registrada a nombre de Nilda
Andrea Gonzalez y Andrea Larisse Melgarejo Rojas, integrantes de dicha comision. La
gestion de estos recursos se realizd a través de una cuenta bancaria personal, en lugar de
una cuenta institucional habilitada a nombre de la entidad beneficiaria.

Al respecto, el Anexo A — Guia de Normas y Procesos del PGN 2023, aprobado por
Decreto N° 8759/2023 «Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050 del 04 de enero de 2023
Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el gjercicio fiscal 2023», en su
Articulo 6 inciso d.12), establece:

«Certificado original y vigente de la cuenta bancaria, cuenta corriente o cafja de
ahorro, a nombre de la ONG habilitada en un banco de plaza con los 16 digitos exigidos
por el SIPAP, a través de la cual operaran exclusivamente con las fransferencias recibidas
de los OEE, conforme presupuesto asignado en cada Ejercicio Fiscal. El mismo tendra un
plazo de validez de treinta (30) dias desde la fecha de emision. Vencido dicho plazo, se
requerira la presentacion de una nueva certificacion bancaria».

De acuerdo a la nota remitida por la Sub Comision Distrital a la Municipalidad de
Ciudad del Este, fechada el 16/07/2023, no fue posible habilitar una cuenta corriente
institucional, debido a que las entidades bancarias exigen como requisito el sello del
Registro Publico en el documento de Transcripcion de Acta. La comision fue constituida
con caracter temporal por un periodo de un (1) afo, circunstancia que impidio cumplir
con dicha formalidad registral. Por tal motivo, la apertura de la cuenta se realizé a nombre
de la Secretaria, Nilda Andrea Gonzalez Segovia, y la Tesorera, Andrea Larisse Melgarejo
Rojas.
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El desembolso a través de cheques y su posterior deposito a cuentas particulares,
constituye un incumplimiento a las disposiciones que regulan la ejecucion presupuestaria,
los cuales exigen que la transferencia de aportes sea realizadas directamente a las cuentas
de la Entidad Beneficiaria a través del Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP). Este
esquema operativo trasgrede los principios fundamentales de trazabilidad, transparencia y
legalidad en el manejo de fondos publicos exigidos en las normativas vigentes (Decretos
N°* 8759/2023 y 1092/2024).

En consecuencia, queda ratificado que la administracion financiera de los recursos
publicos transferidos se realizd desde una cuenta personal y no desde una cuenta
institucional de la entidad beneficiaria, constituyendo una infraccion a la normativa aplicable
que regula el manejo, custodia y control de los fondos publicos.

Asimismo, la modalidad adoptada incide negativamente en |a operativa del sistema
de ejecucion presupuestaria, afectando las condiciones requeridas para su adecuado
seguimiento, control y documentacion. Al apartarse de los procedimientos previstos, esta
practica introduce desviaciones que dificultan la trazabilidad técnica del gasto.

13.3.3. Hallazgo N° 3. Programacion de gastos presentado por la Sub Comisién
Distrital de C.D.E. en apoyo a la Navidad Sustentable reveloé gastos de
naturaleza capital por un total de & 127.595.824. Sin embargo, la
Municipalidad registré en el Objeto del Gasto 874 — Aportes a Instituciones
Privadas Sin Fines de Lucro @ 100.000.000 como gastos de capital, arrojando
una diferencia de & 27.595.824, en contravencion de lo que dispone el
Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento aprobado
por Ley N° 7050/23.

La Contraloria General de la Republica informé que de la revision de la
documentacion proporcionada por la Municipalidad de Ciudad del Este, que respalda los
aportes otorgados a la Sub Comisién Distrital durante el periodo de septiembre de 2023 a
febrero de 2024, se verifico el Formulario B-01-01 C — Programacién de Gastos de
Entidades Sin Fines de Lucro. Este formulario detalla gastos tanto de naturaleza corriente
como capital, sumando los gastos de capital un total de & 127.595.824. No obstante, las
transferencias de capital fueron Gnicamente por ¢ 100.000.000 (Guaranies cien millones),
generando una diferencia de (% 27.595.824 (Guaranies veintisiete millones quinientos
noventa y cinco mil ochocientos veinticuatro) que fue registrada como gasto corriente, en
contravencion a la normativa vigente.
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A efectos ilustrativos, se reproduce a continuacion el cuadro presentado por la
Contraloria General de la Republica:

llustracion 26. Extraido del Informe sobre transferencias de recursos financieros a la Sub-Comision Distrital de
Ciudad del Este en apoyo a la Navidad Sustentable en el Ejercicio Fiscal 2023.

Cuadro N° 06

Segln Programacion | Segin Ordenes de
Descripcion de Gastos Pagos Diferencia en &
Monto en G Monto en &
1 2 3 4=(2-3)
Gastos Corrientes 1.872.404.176 1.900.000.000 -27.595.824
Gastos de Capital 127.595.824 l 100.000.000 27.595.824
Total en & 2.000.000.000 2.000.000.000

Fuente: Informes y documentos presentados por la Municipalidad de Ciudad del Este, en contestacion a la Nota
CGR N° 3209/24 (ingresado por Expediente N° 2024-14001001-010412
Informes y documentos presentados por la Municipalidad de Ciudad del Este, en contestacion a la Nota
CGR N° 3686/24 (ingresado por Expediente N° 2024-14001001-012256

Extraido del Informe de sobre transferencias de recursos financieros a la Sub Comision Distrital de Ciudad del
Este en apoyo a la Navidad Sustentable en el Ejercicio Fiscal 2023, presentado por la Contraloria General de la
Republica.

Al respecto, el Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento
establece en su apartado 842 — Aportes a Instituciones Sin Fines de Lucro, que dichos
aportes estan destinados a sufragar gastos de funcionamiento, operativos y misionales de
proyectos de bien comun ejecutados por asociaciones, fundaciones, comisiones vecinales
y otras entidades privadas sin fines de lucro o con fines sociales, tales como instituciones
educativas, centros culturales y de investigacion.

Por otro lado, en el apartado 874 — Aportes a Instituciones Privadas Sin Fines de
Lucro, el clasificador contempla los aportes destinados a gastos de capital o inversiones,
dirigidos a las mismas categorias de entidades, incluyendo asociaciones civiles y otras
personas juridicas privadas de utilidad publica o con capacidad restringida sin fines de
lucro.

La incorrecta clasificacién y registro de estos gastos representa un incumplimiento
a las disposiciones presupuestarias vigentes, afectando la transparencia y correcta
administracién de los recursos publicos.

La situacion corroborada vulnera el Anexo A — Guia de Normas y Procesos del PGN
2023, Articulo 6°, inciso b), en lo relacionado a la presentacion de los Formularios BO01-
001-B Programacion de Ingresos, B01-01-C Programacion de Gastos y B01-01-D Planilla
de Bienes y/o Servicios Entregados y Asignacion Financiera; asi como denota debilidades
de control interno en el ambito de la Municipalidad de Ciudad del Este en lo que refiere a
la falta de presentacion de proyectos previa a la transferencia de aportes y al control de las
Rendiciones de Cuentas presentadas por las Entidades Beneficiarias.

13.3.4. Hallazgo N° 4. Rendiciones de Cuentas presentadas por la Sub Comisién
Distrital de C.D.E. en Apoyo a la Navidad Sustentable por un total de &
1.949.293.440 no acompainaron documentos que demuestren un proceso
competitivo para la adquisicion de los bienes o servicios adquiridos,
incumpliendo el Anexo A Guia de Normas y Procesos del PGN 2023,
aprobado por Decreto N° 8759/23.

La verificacion realizada evidencié que las adquisiciones y prestaciones de
servicios, que deberian haber sido objeto de procesos competitivos, fueron efectuadas con
12 empresas por un monto total de & 1.949.293.440 (Guaranies un mil novecientos
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cuarenta y nueve millones doscientos noventa y tres mil cuatrocientos cuarenta),
representando aproximadamente el 97% de los recursos recibidos.

El informe de la Contraloria General de la Republica detalla que estas compras
correspondieron a bienes y/o servicios cuyos montos superan el umbral de G 4.999.999
(Guaranies cuatro millones novecientos noventa y nueve mil novecientos noventa y nueve),
monto a partir del cual se exige la realizacion de un proceso competitivo.

En este sentido, el Anexo A — Guia de Normas y Procesos del PGN 2023, aprobado
por Decreto N° 8759/23, que reglamenta la Ley N° 7050 del 4 de enero de 2023 que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2023, establece en su
Art. 8° que:

«Para proceder a las transferencias o aportes por parte de las UAF's o SUAF's y la
utilizacion de los fondos por las Entidades Beneficiarias, destinados a gastos de
administracion o de accion, no serd necesario cumplir previamente con las normas y
procesos de contrataciones plblicas vigentes. No obstante, para compras de bienes o
prestaciones de servicios cuyos importes sean superiores a @ 4.999.999, las ONG deberan
realizar un proceso competitivo de adquisicion con tres (3) notas de presupuesto, optando
por la oferta mas economica del mercado, con excepcion de los gastos correspondientes
al Grupo 100 y servicios basicos previstos en el Subgrupo 210.»

Por tanto, la ausencia de respaldo documental que acredite el cumplimiento de los
procesos competitivos para las adquisiciones mayores a dicho monto representa un
incumplimiento a la normativa vigente y afecta la transparencia y adecuada gestion de los
recursos publicos.

13.4. Observaciones adicionales de la Intervencion

13.4.1. La Sub Comisién presento una factura de la firma UR BAND por valor de
% 1.800.000 fuera de vigencia como documentos de la rendicion de cuentas.

Durante la revisién de los documentos de rendicion de cuentas, se identificd que la
factura N°001-001-0000016, emitida por la firma UR Band por un monto de & 1.800.000
(Guaranies un millon ochocientos mil), con fecha 01/12/2023, que fue utilizada como
respaldo del gasto sin contar con timbrado vigente conforme a la Direccion Nacional de
Ingresos Tributarios (DNIT). EI comprobante fue clasificado como «no valido» para fines
contables y tributarios, en virtud de carecer de constancia formal de renovacion del
timbrado, y no detallar informacién minima requerida sobre la vigencia de la autorizacién
fiscal.

Tabla 15. Detalle de la Factura - UR BAND - Navidad Sustentable 2023.

Thots Razon Social N° Factura Concepto Fadhide iy Monto G
Factura Factura

Factura Servicio de grupo
Contado | UR Band 001-001-0000016 | musical 1/12/2023 1.800.000
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llustracién 27. Consulta validez de documentos sistema DNIT.

Comprobante No Valido, la Fecha de expedicion se encuentra fuera del plazo
de vigencia del timbrado

ACEPTAR

La Ley N° 6380/2019, en su articulo 92, establece lo siguiente:

«Los contribuyentes que realicen actos gravados, exentos o no gravados estaran
obligados a emitir y entregar comprobantes de venta, debidamente timbrados por la
Administracion Tributaria, por cada enajenacion y prestacion de servicios que realicen y,
asimismo, exigir dichos documentos por cada compra efectuada.

[...] Los compradores, a su vez, tienen el derecho y el deber de exigir la emision y
entrega de los comprobantes de venta por las adquisiciones de bienes o servicios. »

Por su parte, el articulo 22 del Anexo al Decreto N° 3107/2019 dispone:

«[...] El contribuyente esta obligado a verificar, por los medios que para el efecto
ponga a su disposicion la Administracion, los datos relacionados a la autorizacion y vigencia
del timbrado de los documentos que sustentan sus adquisiciones, sin que se pueda
argumentar el desconocimiento de dicho sistema de verificacion.»

La situacidon observada se origina en la falta de un control efectivo por parte de los
responsables de la institucidon al momento de verificar la validez de los comprobantes
presentados en la rendicién de cuentas. Los procedimientos implementados no fueron
adecuados para confirmar que las facturas contaran con un timbrado vigente al momento
de su emision, lo que evidencia debilidades en los mecanismos de revisién documental
previa a su aceptacion.
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13.5. Conclusidén

La comprobacién de las situaciones mencionadas por la Intervencién se enmarca
en el cumplimiento del Art. 6° «De los Deberes y Atribuciones del Interventor», inciso 2. de
la Ley N° 317/1994.

De la revision documental y procedimental realizada en relacion con las
transferencias efectuadas por la Municipalidad de Ciudad del Este a la Sub Comisién
Distrital en apoyo a la Navidad Sustentable durante el Ejercicio Fiscal 2023, se confirma la
existencia de multiples y graves irregularidades en el proceso de asignacion, ejecucion y
rendicidn de cuentas de los recursos publicos transferidos. Las observaciones formuladas
por la Contraloria General de la Republica —relativas a la falta de evidencia formal sobre
la presentacién previa de documentos exigidos, el uso de cuentas bancarias particulares,
la omision del uso del Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP), la incorrecta clasificacion
presupuestaria y la ausencia de procesos competitivos en las adquisiciones— evidencian
un incumplimiento sistematico de las normas legales y reglamentarias que rigen la
transferencia y utilizacion de fondos publicos.

Las irregularidades encontradas vulneran principios fundamentales de legalidad,
transparencia, eficiencia, equidad y rendicion de cuentas en la administracion de recursos
publicos, comprometiendo seriamente la trazabilidad del gasto publico y el adecuado
control institucional.

Con base a lo expuesto precedentemente, a partir de la revision documental de las
Ordenes de Pago asociadas a las Transferencias para la realizacion del evento «Navidad
Sustentable 2023», la Intervencion ha comprobado las 4 Causales determinadas por la
Contraloria General de la Republica en el requerimiento de Intervencion de la Municipalidad
de Ciudad del Este.

Las responsabilidades emergentes de estas graves irregularidades abarcan desde
los niveles de conduccion politica hasta el nivel interno Institucional afectado al proceso
administrativo de aprobacion, pago, seguimiento, control y rendicion de cuentas de las
Transferencias. Por tanto, la Municipalidad de Ciudad del Este debera implementar una
investigaciéon interna_a los efectos de deslindar responsabilidades en el orden
administrativo, tal como en su oportunidad ya lo habia recomendado la CGR.
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14. Pago al Servicio Nacional de Catastro en concepto de aranceles establecidos en
la Ley N° 5513/2015

14.1. Causales relacionadas

Las Observaciones de la CGR en la emision del Informe de Examen Documental
Gastos de Capital CDE 2019_2022, esta vinculada a la siguiente irregularidad
expresamente identificada por el Organo Superior de Control en su Nota CGR N° 2899 de
fecha 16 de mayo de 2025, referida a la «Solicitud de Intervencion a las Municipalidades
de Asuncion y de Ciudad del Este», a saber:

Tabla 16. Causales relacionadas — comprobacién pago por costo de servicios de Catastro.

CAUSAL
NO

DESCRIPCION DE LA CAUSAL

Incumplimiento de disposiciones legales y consecuente omision de
transferencias de recursos a otros Organismos y Entidades del Estado.

14.2. Observaciones CGR relacionadas

-

< Informe de Examen Documental sobre la composicién y aplicacion de los Gastos
de Capital de la Municipalidad de Ciudad del Este, correspondiente a los Ejercicios
Fiscales 2019 al 2022.

«Observacion N° 03. La administracion Municipal incumplié con la obligacion de transferir
& 1.032.052.478 al Servicio Nacional de Catastro en concepto de aranceles durante el
periodo 2019-2022.»

14.3. Desarrollo de la causal comprobada

La Observacion N° 3 del Examen Documental efectuado por la CGR, sobre la
composicion y aplicacion de Gastos de Capital de la Municipalidad de Ciudad del Este,
correspondiente a los Ejercicios Fiscales 2019 al 2022, refiere que la administracion
municipal incumplié con la obligacion de transferir un importe total de G 1.032.052.478
(Guaranies un mil treinta dos millones cincuenta y dos mil cuatrocientos setenta y ocho) a
favor del Servicio Nacional de Catastro en concepto de pago de arancel por la liquidacion
del impuesto inmobiliario, de conformidad a lo prescripto en la Ley N° 5513/2015 «Que
modifica los articulos 60, 62, 66, 70 y 74 de la Ley N° 125/91 “Que establece el nuevo
Reégimen Tributario” y los articulos 155 y 179 de la Ley N° 3966/10 "Organica Municipal’».

La referida Ley N° 5513/2015, en lo que puntualmente refiere al pago de este
arancel a favor del Servicio Nacional de Catastro, dispone:

«Art. 1.° Modificanse los articulos 60, 62, 66, 70 y 74 de la Ley N° 125/91
promulgada el 9 de enero de 1992 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN
TRIBUTARIQ’, que quedan redactados de la siguiente manera:

Art. 62. Liquidacién y Pago: El Servicio Nacional de Catastro liquidara el Impuesto
Inmobiliario a nombre de la municipalidad en la que se encuentre el inmueble, conforme a
la informacién y valores registrados. La impresion de las facturas y su recaudacion sera
realizada por cada municipio de conformidad al articulo 169 de la Constitucidon Nacional.

Los inmuebles situados dentro de la jurisdiccion de mas de un municipio, pagaran
el Impuesto Inmobiliario a la municipalidad que corresponda a prorrata por la superficie que
el inmueble ocupe en su jurisdiccion.
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El Servicio Nacional de Catastro percibira por este servicio, el 1% (uno por ciento)
del 70% (setenta por ciento), propiedad de la municipalidad, en concepto de aranceles».

En lo que refiere a normas complementarias dirigidas a establecer la manera en
que los gobiernos municipales procederan al cumplimiento de esta Ley, el Anexo «A» del
Decreto N° 3248/2025 que reglamenta la Ley N° 7408 del 30 d diciembre de 2024 que
aprueba el PGN para el Ejercicio Fiscal 2025 dispone:

«Reglamentacion Articulo 208, inciso c), Ley N° 7408/2024, en concordancia
con la Ley N° 5513/2015.

Art. 442.- De conformidad a lo establecido en el articulo 23 del Decreto N°
3165/2024, "Por el cual se aprueba el sistema de valoracion fiscal de los inmuebles,
establecido por el Servicio Nacional de Catastro del Ministerio de Economia y Finanzas,
que servira como base imponible para la determinacion del impuesto inmobiliario y sus
adicionales para el gjercicio fiscal 2025”, las Municipalidades deberan remitir, en forma
cuatrimestral, un informe con caracter de declaracion jurada de las recaudaciones en
concepto de Impuesto Inmobiliario y de los depdsitos realizados conforme al Formulario B-
06-25 "Declaracion Jurada - Recaudacion de Impuesto Inmobiliario y Depdsitos del uno por
ciento (1%) del setenta por ciento (70%) de los Recursos percibidos en concepto de
Impuesto Inmobiliario, destinados al Servicio Nacional de Catastro por pago de servicio de
liquidacion del Impuesto Inmobiliario”. Los formularios deberan estar debidamente firmados
y sellados por la Maxima Autoridad de la Institucion o por delegacion por un funcionario
designado para el efecto.

La remision del Formulario B-06-25 “Declaracion Jurada - Recaudacion de Impuesto
Inmobiliario y Depdsitos del uno por ciento (1%) del setenta por ciento 70 (%) de los
Recursos Percibidos en Concepto de Impuesto Inmobiliario, Destinados al Servicio
Nacional de Catastro por Pago de Servicio de Liquidacion del Impuesto Inmobiliario» sera
por correo electronico (sncmunicipios@hacienda.gov.py) a la Direccion General del
Servicio Nacional de Catastro, en PDF, a mas tardar diez dias posteriores al cierre de cada
cuatrimestre, ademas se deberan adjuntar los comprobantes de depositos digitalizados de
la transferencia correspondiente a los recursos mencionados.

En caso de incumplimiento, el Ministerio de Economia y Finanzas no transferira
recurso alguno, en tanto dure el incumplimiento. Para tal efecto la Direccion General del
Servicio Nacional de Catastro remitira por escrito a la Direccion General de Departamentos
y Municipios del Ministerio de Economia y Finanzas, el listado de los Municipios que hayan
dado cumplimiento a la transferencia, hasta 15 dias posteriores al fin de cada
cuatrimestre».

Tomando en consideracion tal Observacion efectuada por la CGR, asi como lo
dispuesto por las normas supra transcriptas, el Interventor solicitd por Memorandum N°
72 1.M./2025 informe a la Direccién de Administracion y Finanzas, con relacién al pago a
favor del Servicio Nacional de Catastro, por el servicio de liquidacion del Impuesto
Inmobiliario, relacionado al periodo Ejercicio Fiscal 2019 al primer cuatrimestre del
2025, de conformidad a lo establecido en la Ley N° 5513/2015; ademas de copias de las
documentaciones relacionadas al cumplimiento tal como se detalla en la transcripcion del
Art. 442 del Anexo A del Decreto reglamentario del PGN 2025.

En respuesta, fue recibido el Memorandum Tesoreria N° 077/2025 proveniente de
la Division Tesoreria dependiente de la Direccion de Administraciéon y Finanzas de la
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Municipalidad de Ciudad del Este, correspondientes al periodo 2019 al primer cuatrimestre

del 2025.

En lo que puntualmente refiere a los pagos realizados desde la MCDE al Servicio
Nacional de Catastro en cumplimiento a la Ley N° 5513/2015, el Memorandum de
respuesta ha expuesto lo siguiente:

llustracién 28. Informe de pagos efectuados al Servicio Nacional de Catastro - arancel 1% Ley N° 5513/2015.

‘

.

-

91 000
91 011
91012

91 00

‘ Ejercicio Fiscal 2019 Ejercicio Fiscal 2020

‘ Orden de P od Pagad Orden de Fect P pagado
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| 76825 08/04/ 2015Marzo 37,348 206 80.287 | 09/06/2020|Marzo | 8115883 )
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Tabla 17. Monto pagado al Servicio Nacional de Catastro segin documentacion proporcionada por la entidad
intervenida - periodo 2019 al 2022

EJERCICIO FISCAL MONTO EN &

2019 250.574.241
2020 200.352.706
2021 260.199.650
2022 320.925.881

TOTAL PAGADO 1.032.052.478

Con relacion a la presentacion de los Formularios de DDJJ Anexo B-06-25 Afios
2019 al 2022, asi como la realizacién de la comunicacion via correo electronico al Servicio
Nacional de Catastro, el area ha remitido documentacién que evidencia el cumplimiento de
ambas acciones.

14.4. Evaluacion de evidencia presentada — periodo 2019 al 2022

Con base a las corroboraciones efectuadas, se puede colegir que la Municipalidad
de Ciudad del Este ha procedido a cumplir con el pago del arancel previsto en el Art. 62 de
la Ley N° 5513/2015 a favor del Servicio Nacional de Catastro.

Los pagos fueron efectuados, razonablemente, dentro de los plazos previstos en las
normativas que rigen estos procesos, y comunicados cuatrimestralmente al otrora
Ministerio de Hacienda (actual Ministerio de Economia y Finanzas), todo ello segun
documentacion tenida a la vista.

14.5. Evaluacion de cumplimiento, periodo 2023 al primer cuatrimestre 2025

Con base a las corroboraciones efectuadas, se puede colegir que la Municipalidad
de Ciudad del Este ha procedido a cumplir con el pago del arancel previsto en el Art. 62 de
la Ley N° 5513/2015 a favor del Servicio Nacional de Catastro, en el periodo
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023 al primer cuatrimestre del Ejercicio Fiscal 2025.

Los pagos fueron efectuados, razonablemente, dentro de los plazos previstos en las
normativas que rigen estos procesos, y comunicados cuatrimestralmente hasta el Ejercicio
Fiscal 2023 al otrora Ministerio de Hacienda y desde el Ejercicio Fiscal 2024 en adelante
al Ministerio de Economia y Finanzas.

14.6. Conclusion

La comprobacién de las situaciones mencionadas por la Intervencion se enmarca
en el cumplimiento del Art. 6° «De los Deberes y Atribuciones del Interventor», inciso 2. de
la Ley N° 317/1994.

Por tanto, sobre la base de las revisiones efectuadas respecto al incumplimiento
descrito en la Observacion N° 3 del Informe Examen Documental Gastos de Capital CDE
2019_2022 y que forma parte de la Causal, la Intervencién corroboré que la misma se
encuentra subsanada.

Con base a las comprobaciones efectuadas se colige que la Entidad Intervenida se
encuentra al dia con el cumplimiento de la obligacion estipulada en el Art. 62 de la Ley N°
5513/2015, la que establece el pago del 1% sobre el 70%, en concepto de aranceles por
la liguidacion del Impuesto Inmobiliario a favor del Servicio Nacional de Catastro.

pag. 78



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

15. Irregularidades en los procesos de planificacion, adjudicacion y recepciéon de
bienes adquiridos por la Municipalidad de Ciudad del Este

15.1. Causales relacionadas

Las Observaciones de la CGR en la emision del Informe Final Fiscalizacion
Especial Inmediata (FEI), Resolucion CGR N° 525/2020, esta vinculada a la siguiente
irregularidad expresamente identificada por el Organo Superior de Control en su Nota CGR
N° 2899 de fecha 16 de mayo de 2025, referida a la «Solicitud de Intervencion a las
Municipalidades de Asuncion y de Ciudad del Este», a saber:

Tabla 18. Causales relacionadas — irreqularidades en procesos de contrataciones

CAUSAL
NO

DESCRIPCION DE LA CAUSAL

7 Irregularidades en la gestion del patrimonio de los bienes Municipales.

15.2. Observaciones CGR relacionadas

*,

<+ Las siguientes observaciones estan asociadas al Informe Final Fiscalizacion
Especial Inmediata (FEI), Resolucion CGR N° 525/2020, a saber:

«Observacion N° 9. Falta de justificacion suficiente de la necesidad de la contratacion.

Observacion N° 10. No consta el acuse de recibo de las invitaciones cursadas a los
potenciales oferentes para el presente llamado.

Observacion N° 11. No fue consignado el sistema de adjudicacion en el Pliego de Bases y
Condiciones del llamado analizado.

Observacién N° 12. No consta la documentacion completa que justifique el anélisis
realizado por la Convocante para la obtencion del Precio Referencial.

Observacion N° 13. El Informe de Evaluacion de ofertas no contiene la evaluacion realizada
al documento «Autorizacion del fabricante», requerido en el PBC.

Observacion N° 14. No se ha podido corroborar el analisis realizado por el Comité de
Evaluacion sobre Experiencia y Capacidad Técnica de la firma R&R IMPORT EXPORT.

Observacion N° 15. Informe de Evaluacion con deficiencias en el analisis de las
Especificaciones Técnicas solicitadas en el PBC y presentadas por el oferente R&R
IMPORT EXPORT.

Observacién N° 18. El Programa Anual de Contrataciones (PAC) de la Municipalidad de
Ciudad del Este del Ejercicio Fiscal 2020, no contiene los requisitos minimos exigidos en el
Decreto N° 2992/19 por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/03 de Contrataciones Publicas
y su modificatoria la Ley 3439/2007.

Observacion N° 19. El estudio para la obtencion de precio referencial no se ajusta a los
criterios establecidos en la Resolucion DNCP N°® 1890/2020.

Observacion N° 20. Contrato firmado sin considerar los plazos legales establecidos para la
suscripcion del mismo. »
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15.3. Desarrollo de la causal comprobada

La comprobacion de esta causal se efectud a partir de la revision de los procesos
de adquisiciones a través del Concurso de Ofertas N° 10/2019 «Adquisicion de Clinica
Mévil», ID N° 370.340 y de la Licitacién Publica Nacional N° 02/2020 «Adquisicion de
productos de artes graficas y productos de material plastico», ID N° 374.195, segun
lo contenido en el Informe de Auditoria (FEI), Resolucion CGR N° 525/2020.

Las verificaciones fueron efectuadas a partir de consultas a los legajos que
contienen los antecedentes de los llamados en cuestion, ademas de consultas al portal de
la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

Las debilidades devenidas en Observaciones formuladas por la CGR, acreditan
desviaciones importantes en materia de control interno, y se extienden desde la deficiente
deteccion y documentacion de la necesidad que subyace al llamado, en la deficiente
gestion administrativa de la Unidad Operativa de Contrataciones, deficiente gestion del
Comité Evaluador y de los Administradores de Contrato, incluso hasta la etapa de
recepcion de bienes adquiridos por parte de las dependencias y funcionarios responsables.

15.4. «Informe de Evaluacion del Plan de Mejoramiento Resolucion CGR N° 525/20
Municipalidad de Ciudad del Este»

A efectos de dar completitud a las comprobaciones en el marco de esta
Intervencion, hemos procedido efectuar consultas a la pagina oficial de la Contraloria
General de la Republica, apartado «Actividades de Control», «Informes de Evaluacion el
Plan de Mejoramiento», habiéndose podido identificar el «Informe de Evaluacion del Plan
de Mejoramiento Resoluciéon CGR N° 525/20 Municipalidad de Ciudad del Este»
emitido el 26 de mayo de 2022, el cual en su parte conclusiva dice:

«VIll. Conclusidn de la evaluaciéon del Plan de Mejoramiento

Culminada la evaluacion del Plan de Mejoramiento, en base a las acciones de
mejoramiento propuestas por la institucion, esta arroja un promedio de 1,30 % que
equivale al nivel de “Cumplimiento parcial”, con un 65 % de cumplimiento.

Esta situacién se debe a que 14 puntos fueron cumplidos en forma parcial, debido
a que las acciones de mejora se encuentran en etapa de ejecucion». (sic)

Al solo efecto expositivo, a continuacion, presentamos una Tabla que contiene la
relaciéon Observaciones con las acciones de mejora propuesta por la Entidad
Intervenida y el resultado de la Evaluacién de la CGR al 26 de mayo de 2022:
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Tabla 19. Evaluacion CGR al 26/05/2022 de las Observaciones del Informe Res. CGR N° 525/2020 asociadas
a la Causal de Intervencion N° 7.

OBSERVACION

ACTIVIDADES DE MEJORA

OBSERVACION AL CUMPLIMIENTO
DEL COMPROMISO

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

Observacion N* 9. Falta

de justificacién
suficiente de la
necesidad de la

contratacién

La UOC emiti¢ una Circular solicitando a todas
las dependencias de la Institucién remitan
todas las necesidades de sus respectivas
dependencias, a fin que las mismas sean
plasmadas en el Plan Anual de Contrataciones
(PAC) y de esa forma subsanar los errores de
planificacion

La actividad adjunté como documento la
Circular DAF N° 01/21.

Cumplido

Observacién N° 10. No
consta el acuse de
recibo de las
invitaciones cursadas a
los potenciales
oferentes para el
presente llamado.

Los datos de correo electrénico deben de ser
las publicadas en el SIPE de cada proveedor,
a fin de evitar cualquier omision

La actividad adjunté como documento el
Memorandum de fecha 01/02/2022, por
el cual la Direccién de Auditoria Interna
solicita a la Direccion de Administracion
y Finanzas a través de la UOC toma los
recaudos necesarios para comprobar el
acuse de recibo de las invitaciones a
todos los potenciales oferentes.

Cumplimiento
Parcial

Observacién N° 11. No
fue  consignado el
sistema de adjudicacién
en el Pliego de Bases y
Condiciones del
llamado analizado.

Para futuros procedimientos, la UOC
actualizard todos los Pliegos de Bases vy
Condicicnes con respecto a las Ultimas
versiones emitidas por la DNCP.

La actividad adjunté como documento el
Memorandum de fecha 01/02/2022, de
la Direccién de Auditoria Interna, por la
cual solicita a la Direccion de
Administracién y Finanzas, tomar los
recaudos necesarios con relacion a la
observacion 11.

Cumplido

Observacion N° 12. No
consta la
documentacion
completa que justifique
el analisis realizado por
la Convocante para la
obtencién del Precio
Referencial

Actualmente los costos referenciales se
determinan de acuerdo a la Resolucion DNCP
N® 1880/2020 de fecha 07/05/2020

La actividad adjuntd como documento
(como modelo) el FORMULARIO DE
ANALISIS DE PRECIO REFERENCIAL,
elaborado para la CONTRATACION
DIRECTA N°® 01/21 «Adquisicion de
Agua Mineral - Ad Referéndum 2022»,
ID N° 405.350. El documento refiere a la
confeccién del precio de referencia y el
parametro utilizado para el
procedimiento de contratacion
individualizado.

Cumplimiento
Parcial

Observacion N° 13 El
Informe de Evaluacién
de ofertas no contiene
la evaluacion realizada
al documento
«Autorizacion del
fabricante», requerido
enel PBC

El ejecutivo municipal solcitara a los miembros
del Comité Evaluador, que realicen cursos de
capacitacion ofrecidos por la DNCP, a fin de
que los mismos adguieran los conocimientos y
aplicar los mismos para el cumplimiento de las
normativas vigentes con relacion a las
contrataciones publicas

La actividad de control adjunté como
documental el Memorandum de fecha
28/12/2021, de Secretaria General,
dirigido a |a Direccion de Administracion
y Finanzas, a fin de solicitar que la UOC
coordine la realizacion de capacitacion

a los miembros del Comité de
Evaluacion. Asimismo, adjunté la
Resolucion 34/IM, por la cual se

conforma los miembros permanentes
para el Comité Evaluador.

Cumplido Parcial

Observacién N° 14, No
se ha podido corroborar
el analisis realizado por

el Comité de
Evaluacion sobre
Experiencia ¥

Capacidad Técnica de
la firma R&R IMPORT
EXPORT.

El Ejecutivo Municipal sclicitara a los miembros
del Comité de Evaluacién, que realicen cursos
de capacitacion ofrecidos por la DNCP, a fin de
que los mismos adquieran los conocimientos y
aplicar los mismos para el cumplimiento de las
normativas vigentes con relacion a las
contrataciones publicas.

La actividad adjunt$ como documento el
Memorandum de fecha 28/12/2021, de
Secretaria General, dirigide a la
Direccién de Administracién y Finanzas,
a fin de solicitar que la UOC coordine la
realizacion de capacitaciones a los
miembros del Comité de Evaluacién.
Asimismo, adjunté la Resolucién 34IM,
por la cual se conforma los miembros
permanentes para el Comité Evaluador.

Cumplimiento
Parcial

Observacion  N° 15,
Informe de Evaluacién
con deficiencias en el

El Ejecutive Municipal sclicitara a los miembros
del Comité de Evaluacion, que realicen cursos

La actividad adjunté como documento la
Resolucion N* 34/IM a través de la cual

exigidos en el Decreto
N® 2992/19 por el cual
se reglamenta la Ley N*

2051/03 de
Contrataciones
Publicas ¥ su

modificatoria la  Ley
3439/2007.

Reglamentario N° 2992/19, plasmando en el
misme las necesidades de la Institucién acorde
a los pedidos remitidos y canalizados por la
Direccién de Administracion y Finanzas.

Administracién y Finanzas a fin de
solicitar a la UOC el cumplimiento del
Decreto N® 2892/19.

analisis de las | de capacitacion ofrecidos por la DNCP, afinde | seconformé los miembros permanentes c .

; . : ; e 2 umplimiento
Especificaciones que los mismos adquieran los conocimientos y | para el Comité Evaluador para Ia Parcial
Técnicas solicitadas en | aplicar los mismos para el cumplimiento de las | evaluacion sobre todas las ofertas
el PBC y presentadas | normativas vigentes con relacién a las | relacionadas a licitaciones elaboradas
por el oferente R&R | contrataciones publicas. por la UOC.

IMPORT EXPORT.
Observacion N° 18. El
Programa Anual de
Contrataciones (PAC)
de la Municipalidad de
Ciudad del Este del | La UOC en la elaboracion del Plan Operativo - A
Ejercicio Fiscal 2020, | de Contrataciones (PAC) del ejercicio fiscal Laactw'ldad st comodecumenta el
. 3 Memorandum A | de fecha 10/01/2022,
no contiene los | 2022, dara cumplimiento a la Ley 2051/03 de | | la Di i6n de Auditorl
requisitos minimos | Contrataciones Publicas y su Decreto per £ e ja Direoclon e rwdiona 5
Interna se dirige a la Direccién de Cumplido
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OBSERVACION AL CUMPLIMIENTO GRADO DE
DEL COMPROMISO CUMPLIMIENTO
La actividad adjunté como documento
{come modelo) el FORMULARIO DE
ANALISIS DE PRECIO REFERENCIAL,
elaborado para la CONTRATACION
DIRECTA N°® 01/21 «Adquisicién de
Agua Mineral - Ad Referéndum 2022»,
ID N® 405.350. El documento refiere ala
Actualmente los costos referenciales se | confeccién del precio de referencia y el
determinan de acuerdo a la Resolucién DNCP | parametro utilizado para el

OBSERVACION ACTIVIDADES DE MEJORA

Observacion N° 19. El
estudio para la
obtencién de precio
referencial no se ajusta
a los criterios

Cumplimiento
Parcial

establecidos  en  la N® 1890/2020 de fecha 07/0/2020. _proc«_edimiento de contratacién

Resclucisn  DNCP N° lnd\wdu_ahzadn” . B
1880/2020 La Administracion Municipal no remitié
* documento en lo referente a Ila
recomendacién de implementar

recaudos administrativos con el fin de
deslindar responsabilidades de los
funcionarios intervinientes.

La actividad adjunté como documento el
Memorandum Al de fecha 11/02/2022,
por el cual la Direccidn de Auditoria
Interna se dirige a la Direccidn de
Administracion y Finanzas a finde
solicitar a la UOC el cumplimiento a las
disposiciones legales. La administracion
municipal no remitié documentacion en
lo referente a la recomendacion de
implementar recaudos administrativos
con el fin de deslindar
responsabilidades de los funcionarios
intervinientes.

Fuente: elaboracion propia, extraida del «Informe de Evaluacion dei Plan de Mejoramiento Resolucion CGR N° 525/20

Municipalidad de Ciudad del Este» emitido el 26 de mayo de 2022.

Observacion  N°  20.
Contrato firmade sin | La UOC para futuros procedimientos dara
considerar los plazos | cumplimiento restricto a lo establecido a la Ley
legales  establecidos | 2051/03 de Contrataciones Publicas y su
para la suscripcion del | Decreto Reglamentario N® 2982/19.

mismo.

Cumplimiento
Parcial

15.5. Conclusidn

La comprobacion de las situaciones mencionadas por la Intervenciéon se enmarca
en el cumplimiento del Art. 6° «De los Deberes y Atribuciones del Interventor», inciso 2. de
la Ley N° 317/1994.

La revision efectuada permiti® comprobar las situaciones informadas por la
Contraloria General de la Republica (CGR) en el Informe Final Fiscalizacion Especial
Inmediata (FEI), Resolucion CGR N° 525/2020. En efecto, las irregularidades detectadas
estan cefiidas a procesos de contratacién publica efectuada por la Municipalidad de Ciudad
del Este en los afios 2019 y 2020, que se extienden desde los aspectos atinentes a la
planificacion del llamado, la evaluacion, la adjudicacion e incluso a la ejecucién contractual,
en particular a la recepcién de bienes. En consecuencia, la Intervencion ha comprobado la
Causal determinada por la Centraloria General de la Republica en el requerimiento de
Intervencién de la Municipalidad de Ciudad del Este.

Las responsabilidades emergentes de estas graves irregularidades abarcan desde
los niveles de conduccidn politica hasta el nivel interno Institucional afectado al proceso
administrativo de gestién de las contrataciones publicas. Por tanto, la Municipalidad de
Ciudad del Este debera implementar una investigacién interna a los efectos de
deslindar responsabilidades en el orden administrativo, tal como en su oportunidad ya
lo habia recomendado la CGR.
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16. Irregularidades en la etapa de pago a proveedores de la Municipalidad de Ciudad
del Este

16.1. Causales relacionadas

Las Observaciones de la CGR en la emision de los Informes de Auditoria
Fiscalizacion Especial Inmediata (FEI) - Resolucion CGR N° 525/2020 y Fiscalizacion
Especial Inmediata (FEI) — Resolucion CGR N° 487/2021, estan vinculadas a las
siguientes irregularidades expresamente identificadas por el Organo Superior de Control
en su Nota CGR N° 2899 de fecha 16 de mayo de 2025, referida a la «Solicitud de
Intervencion a las Municipalidades de Asuncion y de Ciudad del Este», a saber:

Tabla 20. Causales relacionadas — irregularidades en la etapa de pago a proveedores en contrataciones
publicas

CAUSAL
ND

DESCRIPCION DE LA CAUSAL

Pagos a los proveedores sin que estos hayan presentado la documentacion

10 exigida para el efecto.

16.2. Observaciones CGR relacionadas

-,

% La siguiente observacion esta asociada al Informe Final Fiscalizacion Especial
Inmediata (FEI), Resolucién CGR N° 525/2020, a saber:

«Observacion N° 17. Inconsistencias en la etapa de recepcion del bien adjudicado por la
Convocante».

+ Las siguientes observaciones estan asociadas al Informe Final Fiscalizacion
Especial Inmediata (FEI), Resolucion CGR N° 487/2021, a saber:

«Observacion N° 3. Orden de Pago emitida a favor de la firma Tia Chela S.R.L. en concepto
de pago final no contaba con Nota de Remision, incumpliendo lo establecido en la Carta
Invitacion «Especificaciones Técnicas de los bienes y/o servicios a ser adquiridos», punto
3: Indicadores de Cumplimiento de Contrato. «(...) Notas de Remision».

«Observaciéon N° 7. Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato presentada en formato de
Declaracion Jurada».

«Observaciéon N° 9. Orden de Pago emitida a favor de la firma El Distribuidor S.R.L. en
concepto de pago final no contaba con Nota de Remision, incumpliendo lo establecido en la
Carta Invitacion «Especificaciones Técnicas de los bienes ylo servicios a ser adquiridos »,
punto 3: Indicadores de Cumplimiento de Contrato. «(...) Notas de Remisién».

16.3. Desarrollo de la causal comprobada

La comprobacion de esta causal y de las Observaciones asociadas, se efectuo a
partir de la revision de los procesos de adquisiciones efectuadas por la Municipalidad de
Ciudad del Este a través del Concurso de Ofertas N° 10/19 «Adquisicion de Clinica
Movil Municipal» - ID N° 370.340 y de la Contratacion por la via de la Excepcion N°
03/20 “Adquisicion de Cestas Basicas a ser Distribuidas a Familias de Escasos
Recursos por Epidemia COVID 19» - N° 382.177.
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Las verificaciones fueron efectuadas a partir de consultas a los legajos que
contienen los antecedentes de los llamados en cuestién, ademas de consultas al portal de
la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

Las irregularidades devenidas en Observaciones formuladas por la CGR, acreditan
desviaciones importantes en la gestién de procesos de contrataciones publicas, en estos
casos asociados a la etapa de ejecucion contractual, donde se pudieron visualizar
incumplimientos a preceptos expresos de las normativas vigentes que regian dichos
procesos contractuales, como fuera la Ley N° 2051/2003 «De Contrataciones Publicas» y
sus reglamentaciones.

No es ocioso mencionar, que, a la fecha de elaboracién de este proceso de
Intervencién, se puede visualizar en el portal de la DNCP que los ID N° 370.340
«Adquisicion de Clinica Movil Municipal» y N° 382.177 «Adquisicion de Cestas
Basicas a ser Distribuidas a Familias de Escasos Recursos por Epidemia COVID 19»
fueron IMPUGNADOS.

llustracion 29. Captura de pantalla, llamado ID N° 370.340

Contrato de la Licitacién 370340 - ADQUISICION DE CLINICA MOVIL MUNICIPAL

Datos del Contrato ltems Adjudicados Documentos £k Observaciones de la DNCP  Ordenes de Compra Garantias =-

Acsiones Relacionadas. | Graficar Lictacdn Graficagl inea de Tempa | | imprme Codigo OR | | Ver Dutos el Provesdor | | Descargar Codigo de Contratactn (CC)

Farmuano de isenttcacon de Personal Protesta

Datos del Contrato

Caracteristicas Especiales

Ley N° 2051703 ] impugnado

Fuente: captura del portal DNCP al 30/07/2025

llustracion 30. Captura de pantalla, llamado ID N° 382.177.

Licitacion 382177 - Adquisicion de Cestas Basicas a ser Distribuidas a Familias de
Escasos Recurso por Epidemia COVID-19

Datos de la L 6n  Pro A Documentos

Acciones Relacionadas: | Protestar | | Ver inlsncsdn de Compra por Excepestn

Datos de la Licitacion

Caracteristicas Especiales

Urgencia impostergable coviD-18 Impugnado Licitacion sin Convocatoria Publica

Fuente: captura del portal DNCP al 30/07/2025
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En lo que refiere al ID N° 370.340 |a Investigacion de Oficio - CASO 213/2020
concluyo con la emision de la Resolucion DNCP N° 1068/2021 del 12/03/2021, firmado por
el Director Nacional de Contrataciones Publicas que en su parte conclusiva dispone:

«1. Dar por concluida la presente investigacion;

2. Declarar que el procedimiento licitatorio se encuentra viciado de
inconsistencias administrativas en contravencion a la Ley 2051/03 y sus
reglamentaciones, conforme lo expuesto en el exordio de la presente
resolucion;

3. Remitir las resultas de la investigacion a la Contraloria General de la
Republica, a fin de que actie en el ambito de su competencia, si lo
considera pertinente;

4. Remitir las resultas de la investigacion a la Junta Municipal de Ciudad
del Este, a los efectos que hubiere lugar;

5. Recomendar a la convocante deslindar responsabilidades en el orden
administrativo;

6. Comunicar a quienes corresponda y cumplida archivar.

En lo que refiere al proceso de impugnacién del ID N° 382.177 el portal de la DNCP
no permite la visualizacion del proceso y el resultado o estadio en que se encuentra el
mismo.

16.4. «informe de Evaluacién del Plan de Mejoramiento — Resolucion CGR N°
487/2021»

A efectos de dar completitud a las comprobaciones en el marco de esta
Intervencién, hemos procedido efectuar consultas a la pagina oficial de la Contraloria
General de la Republica, apartado «Actividades de Control», «Informes de Evaluacion del
Plan de Mejoramiento», habiéndose podido identificar cuanto sigue:

«VIll. Conclusion de la evaluacion del Plan de Mejoramiento
Culminada la evaluacion del Plan de Mejoramiento, en base a las acciones de
mejoramiento propuestas por la institucion, esta arroja un promedio de 0,13 % que
equivale al nivel de "No Cumplido”, con un 7 % de cumplimiento.

Esta situacion se debe a que el ESC, de las 30 observaciones emitidas, solo dos
de ellas fueron “CUMPLIDAS" y veintiocho observaciones fueron “NO CUMPLIDAS”
porque no presentaron documentos que justifiquen las acciones implementadas.
Este nivel de evaluacion se debe a que la Institucion ejecutara algunas de las
acciones propuestas el Tercer Cuatrimestre 2022».
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Al solo efecto expositivo, a continuacion, se detalla una Tabla que contiene la
relacion Observaciones con las acciones de mejora propuesta por la Entidad
Intervenida y el resultado de la Evaluacién de la CGR al mes de julio del 2022:

Tabla 21. Evaluacion CGR al mes de julio del 2022 de las Observaciones del Informe Res. CGR N° 487/2021
asociadas a la Causal de Intervencion N° 10

F GRADO DE
OBSERVACION OBSERVACION AL CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO CUMPLIMIENTO
Observaciones Nro. 3, 7y 9 No remite ningun documento de respaldo NO CUMPLIDO

Fuente: elaboracion propia, extraida del «informe de Evaluacion del Plan de Mejoramiento Resoluciéon CGR N* 487/2021 Municipalidad de
Ciudad del Este» emitido en el mes de julio de 2022

16.5. «Informe de Evaluacion del Plan de Mejoramiento Resolucion CGR N° 525/20
Municipalidad de Ciudad del Este» emitido el 26 de mayo de 2022.

A efectos de dar completitud a las comprobaciones en el marco de esta
Intervencion, hemos procedido efectuar consultas a la pagina oficial de la Contraloria
General de la Republica, apartado «Actividades de Control», «Informes de Evaluacién del
Plan de Mejoramiento», habiéndose podido identificar cuanto sigue:

«VIll. Conclusidén de la evaluacién del Plan de Mejoramiento

Culminada la evaluaciéon del Plan de Mejoramiento, en base a las acciones de
mejoramiento propuestas por la institucion, esta arroja un promedio de 1,30 % que
equivale al nivel de “Cumplimiento parcial”, con un 65 % de cumplimiento.

Esta situacion se debe a que 14 puntos fueron cumplidos en forma parcial, debido a
que las acciones de mejora se encuentran en etapa de ejecucion». (sic)

Al solo efecto expositivo, a continuacién, exponemos una Tabla que contiene la
relacion Observaciones con las acciones de mejora propuesta por la Entidad Intervenida y
el resultado de la Evaluacion de la CGR al 26 de mayo de 2022:

Tabla 22. Evaluacion CGR al 26/05/2022 de las Observaciones del Informe Res. CGR N° 525/2020 asociadas
a la Causal de Intervencién N° 10.

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

OBSERVACION OBSERVACION AL CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO

La actividad adjunté la Resolucion N° 2533/IM, por el cual se
designa al administrador de contratos suscritos con la institucion
municipal. Sin embargo, no adjuntd documento de respaldo que
Observacion N* 17 justifiquen la accién de mejora consignada, en el sentido de la Cumplimiento parcial
emision de un documento especifico que ordene a la unidad
directamente responsable de implementar mecanismaos para la
recepcion de los bienes adquiridos.
Fuente: elaboracion propia, extraida del «Informe de Evaluacion del Plan de Mejoramiento Resolucion CGR N* 525/2020 Municipalidad de
Ciudad del Este» emitido el 26 de mayo de 2022
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16.6. Conclusion

La comprobacion de las situaciones mencionadas por la Intervencion se enmarca
en el cumplimiento del Art. 6° «De los Deberes y Atribuciones del Interventor», inciso 2. de
la Ley N° 317/1994.

La revision efectuada permitio comprobar las situaciones informadas por la
Contraloria General de la Republica (CGR) en los Informes de Auditoria Fiscalizacion
Especial Inmediata (FEI) - Resolucion CGR N° 525/2020 y Fiscalizacion Especial
Inmediata (FEI) — Resolucion CGR N° 487/2021. Las irregularidades detectadas estan
cefiidas a procesos de contratacion publica efectuadas por la Municipalidad de Ciudad del
Este en los afios 2019 y 2020, y se pudieron acreditar irregularidades importantes en la
gestion de los procesos, que se presentaron en las etapas de gjecucién y pago contractual,
los que significaron incumplimientos a preceptos expresos de las normativas vigentes que
regian estos contratos, la Ley N® 2051/2003 «De Contrataciones Publicas» y sus
reglamentaciones. En consecuencia, la Intervenciébn ha comprobado la Causal
determinada por la Contraloria General de la Republica en el requerimiento de Intervencion
de la Municipalidad de Ciudad del Este.

Las responsabilidades emergentes de estas graves irregularidades abarcan desde
los niveles de conduccion politica hasta el nivel interno Institucional afectado al proceso
administrativo de gestion de las contrataciones publicas y la etapa de ejecucién contractual.
Por tanto, la Municipalidad de Ciudad del Este debera implementar una investigacion
interna a los efectos de deslindar responsabilidades en el orden administrativo, tal
como en su oportunidad ya lo habia recomendado la CGR.
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17. Pagos realizados a proveedores sin que estén cumplidas las exigencias legales
17.1. Causal relacionada

Las Observaciones confirmadas por la CGR en la emision de: Informe Final
Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI) - Resolucion CGR N° 525/2020, Informe Final
Fiscalizacién Especial Inmediata N° 211/2020 — Resolucién CGR N° 211/2020, Informe
Final Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI) — Resolucion CGR N° 487/2021 y el
Dictamen Técnico de Contrataciones DGCCPE N° 44/2021, estan vinculadas a las
siguientes irregularidades expresamente identificadas por el Organo Superior de Control
en su Nota CGR N° 2899 de fecha 16 de mayo de 2025, referida a la «Solicitud de
Intervencion a las Municipalidades de Asuncién y de Ciudad del Este», a saber:

Tabla 23. Comprobacion de causal, irreqularidades en pagos realizados a proveedores.

CAUSAL
NO

DESCRIPCION DE LA CAUSAL

1 Pagos realizados a proveedores sin que estén cumplidas las exigencias
legales.

12 Inconsistencias en las informaciones obtenidas del personal de las empresas
proveedoras de la Municipalidad en cuanto a la cantidad de empleados.

17.2. Observaciones CGR relacionadas

-

% Las siguientes observaciones estan asociadas al Informe Final Fiscalizacion
Especial Inmediata (FEI), Resolucion CGR N° 525/2020, a saber:

«Observacién N° 6. Inconsistencias en las informaciones de pagos emitidas entre: Planilla
de la Direccion de Finanzas, el Informe N° 1210/20 de la Administracion de Contratos,
Adendas a los Contratos y ordenes de pago.

Observacién N° 7. Inconsistencias en los importes consignados en los Contratos N°
11/20,12/20 y 13/2020 con las Adendas Modificatorias de los mismos.

Observacion N° 8. No fueron publicados en el portal electronico de la DNCP los pagos
efectuados a las firmas adjudicadas proveedoras de la LPN N° 12/19.

Observacion N° 16. En el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP)
de la DNCP no fue registrado el pago realizado por el Municipalidad de Ciudad del Este a la
firma adjudicada».

%+ Las siguientes observaciones estan asociadas al Informe Final Fiscalizacion
Especial Inmediata (FEI), Resolucion CGR N° 211/2020, a saber:

«Observacion N° 1. Pago Parcial a la Empresa Tia Chela SRL por 15.000 (quince mil) Kit's
alimenticios entregados a la Municipalidad, no estipulado en el Contrato N° 14/2020
suscripto, ni en el pliego de Bases y Condiciones.

Observaciéon N° 2. Entrega de las "Cestas Basicas" proveidas por la Empresa Tia Chela
S.R.L., Incumple el Anexo C del PBC "Especificaciones Técnicas de los bienes o servicios
a ser adquiridos”, en el punto 3. Indicadores de Cumplimiento de Contrato menciona: "Nota
de Remision".

Observacion N° 3. Productos alimenticios adquiridos de la empresa B.H. S.R.L. Service
especificamente Harina y Azucar, sin que cuenten con RE y RSPA.

Observacion N° 4. Yerba Mate distribuida en los "kits Alimenticios para Familias de Escasos
Recursos Covid-18", no coincide con lo estipulado en el Contrato N° 18/2020 - Lote 1,
suscripto entre la Municipalidad de Ciudad del Este y la Empresa BH Service S.R.L.
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Observaciéon N° 5. Aztcar de la marca Crystal y Aceite de la marca COCAMAR distribuidos
en los “Kits Alimenticios para Familias de Escasos Recursos Covid-19”", no coincide con lo
estipulado en el Contrato N° 19/2020 — Lote 2, suscripto entre la Municipalidad de Ciudad
del Este y la Empresa Distribuidor S.R.L.

Observacion N° 6. Discrepancia entre la Contratacion por la Via de la Excepcion del
Contrato N° 04/2020 "Adquisicion de Insumos Médicos para el Combate al Coronavirus -
COVID 19"y lo establecido en las Especificaciones Técnicas con relacion a los Tapabocas
NS5 C/Filtro.

Observacion N° 7. Modificaciones efectuadas al Contrato N° 118/2019 Plurianual, para la
Construccién de Costanera Nande Renda Km 8 Acaray; por medio de Adenda de fecha
07/05/20, en contravencion al articulo 62 de la Ley 2051/03 De Contrataciones Publicas.

Observaciéon N° 8. E| Cartel de Obra no cuenta con los datos minimos requeridos en el
Pliego de Base y Condiciones, de la obra Construccion de Costanera Nande Renda Km 8
Acaray».

Las siguientes abservaciones estan asociadas al Informe Final Fiscalizacion
Especial Inmediata (FEI), Resolucion CGR N° 487/2021, a saber:

«Observacién N° 4. No se halla suficientemente acreditada fa invocacion de urgencia
impostergable como causal para solicitar un procedimiento de Excepcién a los procesos
ordinarios de contratacion vigentes.

Observacién N° 5. La Carta de Invitacion Estandar para la presente contratacion, no
contaba con requisitos de evaluacién como ser: Capacidad Financiera y Técnica.

Observacion N° 8. La Orden de Compra N° 42764/2020 fue confeccionada con
posterioridad a la recepcion de las mercaderias segun consta en la Nota de Entrega de
Mercaderias N° 0061/20 correspondiente a la firma El Distribuidor S.R.L.»

Observacion N° 30. Solicitud de Compra N° 1635 emitida a favor de la firma Tia Chela
S.R.L. fue confeccionada con posterioridad al resumen de entrega final de las cestas
basicas, con ausencia de reglamento internox.

Las siguientes observaciones estan asociadas al «Dictamen Técnico de
Contrataciones DGCCPE N° 44/2021»:

CONTRATACION ViA EXCEPCION N° 03/20 «Adquisicion de Cestas Basicas a
ser distribuidas a familias de Escasos Recursos por Epidemia Covid-19», ID N°
382.177.

No se halla suficientemente acreditada la invocacion de Urgencia Impostergable como
causal para recurrir a un procedimiento de Excepcion a los procesos ordinarios de
contratacion vigentes.

El Pliego de Bases y Condiciones para la presente contratacion, no contenia requisitos
de evaluacion y calificacion, como ser: Capacidad Financiera, Técnica y de Experiencia.

Invifaciones cursadas a potenciales proveedores, que no retinen condiciones minimas
para el cumplimiento contractual, y vinculadas entre si.

* Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato presentada en formato de Declaracion

Jurada.

No se observan Notas de Remision, para la entrega de bienes, establecida en la Carta
de Invitacién.
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o CONTRATACION ViA EXCEPCION N° 03/21 «Servicio de Provision de Almuerzo
Escolar en la Modalidad de Alimentos Ofrecidos por el servicio de Plato Servido»,
ID N° 389.303.

= Los pagos efectuados por el Ente Municipal al contratista adjudicado, no fueron
registrados en el SICP de la DNCP.

= No se halla suficientemente acreditado el causal para recurrir a un procedimiento de
EXCEPCION a los procesos ordinarios de contratacion vigentes.

= Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato presentada por la firma adjudicada, no
cumple con el Plazo requerido en el Pliego de Bases y Condiciones.

= Establecimiento de los Precios Referenciales de los Kits de alimentos, por cambio de
modalidad de contratacion.

= LaAdenda N°01 del Contrato N°22/2021, no establece el monto total del Contrato, por
cambio de modalidad de Servicio de Almuerzo Escolar a Entrega de Kits de Alimentos.

17.3. Desarrollo de la causal comprobada

La comprobacion de esta causal y de las Observaciones asociadas, se efectud a
partir de la revisién de la LPN N° 12/19 «Construccion de Costanera Nande Renda — Km 8
Acaray — Ad Referéndum Plurianual 2019/2020» - ID N° 368926; LPN N° 12/2019
«Provision de Almuerzo Escolar — Modalidad cocinando en las Escuelas — Plurianual —
Ejercicios 2019 — 2020» — ID N° 368.468, LCO N° 10/2019 «Adquisicién de Clinica Movil
Municipal» — ID N° 370.340; CVE N° 03/2020 «Adquisicion de Cestas Basicas a ser
distribuidas a familias de escasos recursos por epidemia COVID 19» - ID N° 382177, CVE
N° 08/2020 «Adquisicion de kits alimenticios para familias COVID-19» - ID N° 382396; CVE
N° 03/21 «Servicio de Provision de Almuerzo Escolar en la Modalidad de Alimentos
Ofrecidos por el servicio de Plato Servido», ID N° 389.303.

Las verificaciones fueron efectuadas a partir de consultas a los legajos que
contienen los antecedentes de los llamados en cuestion, ademas de consultas al portal de
la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

Las irregularidades devenidas en Observaciones formuladas por la CGR, acreditan
desviaciones importantes en la gestion de procesos de contrataciones publicas, en estos
casos asociados a la etapa de ejecucion contractual y pago a proveedores, donde se
pudieron visualizar incumplimientos a preceptos expresos de las normativas vigentes que
regian dichos procesos contractuales, como fuera la Ley N® 2051/2003 «De Contrataciones
Publicas» y sus reglamentaciones.

A efectos de dar completitud a las comprobaciones en el marco de las
observaciones de la CGR relacionadas a esta causal, se procedido a efectuar consultas a
la pagina oficial de la Contraloria General de la Republica, apartado «Actividades de
Control», «Informes de Evaluacion del Plan de Mejoramiento», habiéndose podido
identificar cuanto sigue:
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17.4. «Informe de Evaluacion del Plan de Mejoramiento Resolucion CGR N° 525/20
Municipalidad de Ciudad del Este» emitido el 26 de mayo de 2022

Al solo efecto expositivo, a continuacion, se presenta una tabla que contiene la
relacion Observaciones que se vinculan a la causal «Pagos realizados a proveedores sin
que estén cumplidas las exigencias legales» con las acciones de mejora propuesta por la
Entidad Intervenida y el resultado de la Evaluacion de la CGR al 26 de mayo de 2022:

«VIll. Conclusion de la evaluacion del Plan de Mejoramiento

Culminada la evaluacién del Plan de Mejoramiento, en base a las acciones de
mejoramiento propuestas por la institucion, esta arroja un promedio de 1,30 % que
equivale al nivel de “Cumplimiento parcial”, con un 65 % de cumplimiento.

Esta situacion se debe a que 14 puntos fueron cumplidos en forma parcial, debido
a que las acciones de mejora se encuentran en etapa de ejecucion».

Tabla 24. Avance PMI - informe Res. CGR N°525/2020 al mes de mayo 2022.

GRADOC DE

OBSERVACION OBSERVACION AL CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO CUMPLIMIENTO

La actividad adjudicé como documento copias del Memorandum DAF N°
290/2021, emitido por la Direccion de Administracion y Finanzas. El documento
hace referencia a los sefialado por la CGR en la observacion N° 06, “inconsistencia
en las informaciones de pagos emitidas (...) asimismo, la Municipalidad de Ciudad
del Este, remitié copia del formulario de Analisis de Precio de Referencia para la CUMPLIMIENTO
Adquisicion de Extintores, ID N® 405512; Resolucion N° 34 IM, de fecha 17/11/2021, PARCIAL

por la cual se confirma los miembros para el comité evaluador para la evaluacién
de los sobres ofertas de las licitaciones de bienes y servicios y obras elaboradas
por la UOC, Sin embargo. no adjunta documentacion que garantice la realizacion
de la accién de mejora, para futuras contrataciones a ser encaradas.

La actividad adjunto como documento el Memorando A L, de fecha 10/01/2022,
emitido por la direccién de Auditoria Interna, y dirigida a la direccién de
7 Administracion y finanzas, a través del el cual solicita a la UOC, el cumplimiento de CUMPLIMIENTO
la observacion (07), para futuros procesos. Sin embargo, no adjunta documentacion PARCIAL
que garantice la realizacion de la accion de mejora, para futuras contrataciones a
ser encaradas.

La actividad adjunté como documento la Resolucion N 2533/LM., de fecha
8 30/01/2020, por la cual fue designada al administrador de los contratos suscritos CUMPLIDO
por la Municipalidad de Ciudad del Este

La actividad adjunté como documento la Resolucién N* 34 |.M., a través de la cual

18 se conformd los miembros permanentes para el comité evaluador para la CUMPLIDO
evaluacion de sobre de todas las ofertas relacionadas a licitaciones elaboradas por PARCIAL
lauoC

17.5. «Informe de Evaluacion del Plan de Mejoramiento — Resolucion CGR N°
487/2021» emitido en el mes de julio de 2022

Al solo efecto expositivo, a continuacion, se presenta una tabla que contiene la
relacion Observaciones que se vinculan a la causal «Pagos realizados a proveedores sin
que estén cumplidas las exigencias legales» con las acciones de mejora propuesta por la
Entidad Intervenida y el resultado de la Evaluacion de la CGR al mes de julio del 2022:
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«VIll. Conclusion de la evaluacién del Plan de Mejoramiento

Culminada la evaluacion del Plan de Mejoramiento, en base a las acciones de
mejoramiento propuestas por la institucion, esta arroja un promedio de 0,13 % que
equivale al nivel de "No Cumplido”, con un 7 % de cumplimiento.

Esta situacion se debe a que el ESC, de las 30 observaciones emitidas, solo dos
de ellas fueron *CUMPLIDAS” y veintiocho observaciones fueron “NO CUMPLIDAS”
porque no presentaron documentos que justifiquen las acciones implementadas.
Este nivel de evaluacion se debe a que la Institucion ejecutara algunas de las
acciones propuestas el Tercer Cuatrimestre 2022». (sic)

Tabla 25. Avance PMI - Informe Res. CGR N°487/2021.

. : GRADC DE

OBSERVACION OBSERVACION AL CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO CUMPLIMIENTO
4 No se remite ningun documento de respaldo. NG CUMPLIDO
5 No se remite ningtin documento de respaldo. NO CUMPLIDO

Remite Memorandum D.A.F. N® 057/2022, mediante el cual se solicita dar
8 cumplimiento estricto a lo establecido (...) para los posteriores legajos de CUMPLIDO
solicitudes de pagos

30 No remite ningin documento de respalde. NO CUMPLIDO

17.6. Comprobaciones en particular

17.6.1. Informe Final de Fiscalizacion Especial Inmediata N° 211/2020 - Resolucion
CGR N.° 211/2020

% Observacion N° 1: Pago parcial a la Empresa Tia Chela S.R.L. por 15.000 kits
alimenticios no estipulado en el Contrato N.° 14/2020 ni en el Pliego de Bases y
Condiciones.

La CGR expuso en el Informe Final que no se dio cumplimiento a lo estipulado en
el Contrato N° 14/2020, ni en el Pliego de Bases y Condiciones, Anexo B datos de la
contratacién, especificamente en el numeral 26, donde se estipulan las condiciones de
pago: «El pago serd realizado ..., siempre y cuando el Proveedor haya dado cumplimiento
en las entregas y pruebas comrespondientes de los bienes y/o servicios adjudicados y a
satisfaccion de la Convocante... La factura se confeccionard de una (1) sola vez, cuando
se entrega el 100% de los bienes y/o servicios adjudicados, previa certificacion y visacion
de conformidad plena rubricada por el representante técnico de la institucién municipal».
Ademas, en el punto 28., se menciona: «Se oforgara Anticipo: NO».

En consecuencia, se concluye que el pago parcial de & 1.769.790.000 (Guaranies
un mil setecientos sesenta y nueve millones setecientos noventa mil) realizado por la
Municipalidad de Ciudad del Este a la empresa Tia Chela S.R.L. se efectu6 en
contravencion a lo estipulado en el Contrato N° 14/2020 y en el Pliego de Bases y
Condiciones, que exigian la entrega del 100% de los bienes para la emisién de una Unica
factura, sin posibilidad de anticipos. Por tanto, se confirma la observacion de la Contraloria
General de la Republica.
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Finalmente, no es ocioso mencionar, que, a la fecha de elaboracion de este proceso
de Intervencion, se puede visualizar en el portal de la DNCP que el ID N° 382.177
«Adquisicion de Cestas Basicas a ser Distribuidas a Familias de Escasos Recursos
por Epidemia COVID 19» fue IMPUGNADO.

llustracion 31. Captura de pantalla, llamado ID N° 382 177

Licitacién 382177 - Adquisicién de Cestas Basicas a ser Distribuidas a Familias de
Escasos Recurso por Epidemia COVID-19

Datos de la Licitacién Proveedores Adjudicados Documentos

Frosesiar Ver interain de Compra por Excepodn

Datos de la Licitacion

Caracteristicas Especlales

Urgencia impostergable COVID-19 Licitacion sin Convocatoria Publica

Fuente: captura del portal DNCP al 30/07/2025

.

< Observacion N° 2: Entrega de las cestas basicas sin la documentacion de respaldo
exigida en el Anexo C del PBC (Nota de Remision).

La CGR expuso en el Informe Final que la Administracidon Municipal no dio
cumplimiento al Anexo C del PBC «Especificaciones Técnicas de los bienes o servicios a
ser adquiridos», en el punto 3. Indicadores de Cumplimiento de Contrato menciona: «E/
documento requerido para acreditar el cumplimiento contractual sera: Nota de Remision. »

En su descargo a la observacion realizada por la CGR, la Municipalidad de Ciudad
del Este sefald: «Con respecto a este punto; se puede informar que la Municipalidad de
Ciudad del Este recibio la totalidad de los bienes detallados en el contrato suscripto, como
asi también en las facturas presentadas. Y debido a la urgencia que se tenia hemos
recibido con un documento firmado por los responsables». Lo subrayado es agregado.

llustracién 32. Indicadores de cumplimiento del Contrato - Tia Chela - portal DNCP.
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La falta de notas de remision vulnera lo dispuesto en el PBC como documento
requerido para acreditar el cumplimiento contractual. La justificacion basada en la urgencia
no exime a la Administracion Municipal del cumplimiento de las obligaciones formales, por
lo que se confirma la observacion de la CGR.
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% Observacion N° 3: Productos alimenticios (harina y azticar) adquiridos sin contar
con los registros RE y RSPA.

Pese al descargo presentado por la Municipalidad de Ciudad del Este, en respuesta
a la observacion realizada por la CGR, sobre la exigencia de que los productos alimenticios
cuenten con los registros RE y RSPA no estaban contemplados en el PBC, se ratifica que
se trata de exigencias legales vigentes, conforme a la Resolucion S.G. N° 640/2019, entre
otras. La carencia de estos registros podria afectar la salud publica, por lo que se confirma
la observacion.

++ Observacion N.° 7: Modificaciones al Contrato N° 118/2019 mediante Adenda en
contravencion al Art. 62 de la Ley N° 2051/2003.

La CGR constato que la Administracion Municipal suscribié una adenda al Contrato
N° 118/2019 para la construccion de la Costanera Nande Renda Km 8 Acaray, mediante la
cual se introdujeron modificaciones a los precios unitarios de varios items del contrato
original.

Esta situacion fue confirmada por la Municipalidad de Ciudad del Este en su
descargo ante la CGR al expresar que: «E/ convenio modificatorio hemos realizado sin
modificar el monto global ni el plazo del Contrato a modo de adecuar algunos errores de
célculos referentes a los precios unitarios sin que ello implique condiciones favorables
para la adjudicacién del mismo. Al suscribir el mencionado documento, permanecieron
constante los dos principales indicadores (monto y plazo) con respecto a lo estipulado
originalmente en contrato, por tanto se ajusta a la normativa vigente.»

ElArt. 62 de la Ley N° 2051/2003 «De Contrataciones Publicas», establece que, en
caso de ser necesario modificar un contrato de obra publica por causas imprevistas o
técnicas, las partes podran suscribir un convenio modificatorio sin necesidad de licitacién,
pero manteniendo los precios unitarios del contrato original, reajustados a la fecha de la
firma del convenio.

En consecuencia, la modificacion de los precios unitarios mediante adenda
contraviene expresamente lo dispuesto en el Art. 62 de la Ley N° 2051/2003, por lo que se
confirma la observacion de la CGR.
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17.7. Conclusion

La comprobacién de las situaciones mencionadas por la Intervencion se enmarca
en el cumplimiento del Art. 6° «De los Deberes y Atribuciones del Interventor», inciso 2. de
la Ley N° 317/1994.

La revision efectuada permiti®6 comprobar las situaciones informadas por la
Contraloria General de la Republica (CGR) con relacién a los siguientes procesos: LPN N°
12/19 «Construccion de Costanera Nande Renda — Km 8 Acaray — Ad Referéndum
Plurianual 2019/2020» - ID N° 368926; LPN N° 12/2019 «Provision de Almuerzo Escolar —
Modalidad cocinando en las Escuelas — Plurianual — Ejercicios 2019 — 2020» — ID N°
368468, LCO N° 10/2019 «Adquisicion de Clinica Mévil Municipal» — ID N°® 370340; CVE
N° 03/2020 «Adquisicion de Cestas Basicas a ser distribuidas a familias de escasos
recursos por epidemia COVID 19» - ID N° 382177; CVE N° 08/2020 «Adquisicién de kits
alimenticios para familias COVID-19» - ID N° 382396; CVE N° 03/21 «Servicio de Provision
de Almuerzo Escolar en la Modalidad de Alimentos Ofrecidos por el servicio de Plato
Servido», ID N° 389303.

Las irregularidades detectadas estan cefiidas a procesos de contratacion publica
efectuada por la Municipalidad de Ciudad del Este en los afios 2019 y 2020, y se pudieron
acreditar irregularidades importantes en la gestion de los procesos, que se presentaron en
las etapas de ejecucion y pago contractual, que han significado incumplimientos a
preceptos expresos de las normativas vigentes que regian estos contratos, la Ley N°
2051/2003 «De Contrataciones Publicas» y sus reglamentaciones. En consecuencia, la
Intervencién ha comprobado las Causales determinadas por la Contraloria General de la
Republica en el requerimiento de Intervencion de la Municipalidad de Ciudad del Este.

Las responsabilidades emergentes de estas graves irregularidades abarcan desde
los niveles de conduccion politica hasta el nivel interno Institucional afectado al proceso
administrativo de gestion de las contrataciones publicas y la etapa de ejecucién contractual
y pago a proveedores. Por tanto, la Municipalidad de Ciudad del Este debera implementar
una investigacion interna a los efectos de deslindar responsabilidades en el orden
administrativo, tal como en su oportunidad ya lo habia recomendado la CGR.
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18. Irregularidades en los procesos de contratacion y ejecucion

18.1. Causales relacionadas

Las Observaciones de la CGR en la emisién del Informe Final (FEI) Resolucién

CGR N° 760/22 Art. 1°, numeral 28, estan vinculadas a las siguientes irregularidades
expresamente identificadas por el Organo Superior de Control en su Nota CGR N° 2899 de
fecha 16 de mayo de 2025, referida a la «Solicitud de Intervencion a las Municipalidades
de Asuncién y de Ciudad del Este», a saber;

Sigrhirds DESCRIPCION DE LA CAUSAL
Diferencias en la construccion de obras por falta de ejecucion de items o
9 porque fueron ejecutados en cantidades diferentes, con recursos de
FONACIDE, Royalties y Compensaciones.
12 Inconsistencias en las informaciones obtenidas del personal de las empresas
proveedoras de la Municipalidad en cuanto a la cantidad de empleados

1.1.2 Observaciones CGR relacionadas

.,
"

O
'’

Las siguientes observaciones estan asociadas al Informe Final (FEI) Resolucion
CGR N° 760/22 Art. 1°, numeral 28, a saber:

Observacion N° 1: De la comparacion entre lo verificado in situ con lo contratado y pagado
por la Municipalidad de Ciudad del Este, se constaté una diferencia de G. 72.264.073, por
la falta de ejecucion de algunos items o porque fueron ejecutados en cantidades diferentes,
con recursos FONACIDE y Royalties y compensaciones.

Observacién N° 2: Se han ejecutado obras que no cumplen con lo establecido tanto en las
Especificaciones Técnicas como en los proyectos ejecutivos.

Observacion N° 3: La Municipalidad aprobé adendas modificando el plazo original,
superando ampliamente el porcentaje maximo establecido por la Ley N° 2051/03 "De
Contrataciones Publicas".

Observacion N*° 4: La Municipalidad de Ciudad del Este no aplicé multas por G 70.643.760
en concepto de incumplimientos de plazos de ejecucion de los contratos: N° 26/21, N° 43/21
y N° 14/21.

Observacion N° 5: La gestion de los contratos de Obras Publicas ejercida por el ESC arroja
debilidades traducidas en las observaciones anteriores que atentan contra la transparencia
y buen uso de los recursos institucionales.

Las siguientes observaciones estan asociadas al Informe Final (FEI) Resolucidon
CGR N° 760/22, Art. 1°, numeral 28, a saber:

Observacion N° 1: No fueron ejecutados algunos rubros, o fueron realizados en cantidades
diferentes a las pagadas, tanto en obras correspondientes al Contrato N° 24/22 como a la
Adenda N° 1. Diferencia Final 4.692.887.

Observaciéon N° 2: Incumplimientos del reglamento de la ANDE de Baja y Media Tension,
asi como de las especificaciones técnicas de las obras verificadas.

Observacién N° 3: La Municipalidad realizé el llamado para la LPN N° 03/2022, basado en
un proyecto con errores y omisiones, lo cual derivé en la suscripcion de una Adenda que
promovid el aumento del costo de la obra.
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Observacion N° 4: Implementacion de "Acta de Acuerdo” obrante en los legajos de pagos
de las obras realizadas, que no cuenta con el Convenio Modificatorio correspondiente, ni
con la aprobacion por parte de la Junta Municipal.

Observacion N° 5: De los items del Acta de Acuerdo, ejecutados como compensaciones,
no fueron elaboradas las especificaciones técnicas correspondientes, por lo que no cumple
con lo estipulado en la Ley N® 2051/03.

Observacion N° 6: Se evidenciaron incumplimientos de caracter ambiental, tanto en las
documentaciones proveidas como en la verificacion in situ, teniendo en cuenta la legisfacion
vigente.

18.2. Desarrollo de la causal comprobada

En seguimiento a las observaciones citadas precedentemente, en las
comprobaciones realizadas se ha identificado el incumplimiento de los procedimientos
establecidos para la verificacion de cantidades fisicas de obra gjecutada, lo cual se tradujo
en una diferencia monetaria significativa. Esta situacion se origind por pagos realizados sin
una correcta correlacion con las cantidades realmente ejecutadas, generando
inconsistencias entre lo ejecutado en campo y lo efectivamente pagado.

llustracion 33. A modo de ejemplo se presenta uno de los casos reportados por [a CGR.

3) CONTRATO N* 4372021 - LOTE 22
OBRA: "Construccion de 6 Aulas Nuevas Escuela Basica N° 975 San Miguel” ID 3898204

Contratista: DM CONSTRUCTORA Monto: & 521.241.808.

Acta de inicio: 30/07/2021 Plazo de obras: 150 dias

Recepcion provisoria 29/12/2021 Recepcion final: 27/01/2022
P b
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Asi también, se visualiza incumplimiento de lo establecido en las Especificaciones
Técnicas, las observaciones demuestran falta de control y exigencia por parte de la
fiscalizacion, para cefiirse a las Especificaciones Técnicas establecidas.

Hustracidn 34. Ejemplos de casos reportados por la CGR.

2.3. CONTRATO N° 26/2021 - LOTE 15
OBRA: “Construccion de 1 Sanitario Sexado - Escuela Basica N° 1534 - Defensores del
Chaco - B® Ciudad Nueva” D 386756

« Fakta de termnacion del guardaobra « Puerta de boxes sin trancas o picaportes y sin |
manijas para bafos como se eslablecen en
las EETT

En los contratos se han realizado modificaciones por falta de analisis y
profundizacion en los proyectos que conlleva a un aumento en el costo final de la misma,
como también se han visualizado adendas de contratos que modifican el plazo original,
superando ampliamente el porcentaje maximo establecido por la Ley N° 2051/2003 «De
Contrataciones Publicas».

En este sentido se identifican casos en los cuales al momento de la aprobacion de
adendas de contratos, los mismos ya presentaban significativos atrasos en su ejecucion
por encima de los limites legales en cuanto a plazos establecidos en el Art. 62 de la Ley N°
2051/2003 el cual reza: «Articulo 62.- CONVENIOS MODIFICATORIOS EN OBRAS
PUBLICAS. ...Sélo podrén celebrarse convenios modificatorios en la medida que, conjunta
0 separadamente, no excedan del veinte por ciento del monto y plazo originalmente
pactados y que no tengan por objeto otorgar al conltratista condiciones mas favorables con
respeclo a las sefialadas originalmente en las bases y en el contrato».

Ademas, la MCDE no ha aplicado sanciones en cuanto al incumplimiento
establecido en sus propias clausulas contractuales.

A efectos de dar completitud a las comprobaciones en el marco de esta
Intervencién, hemos procedido a realizar consultas a la pagina oficial de la Contraloria
General de la Republica, apartado «Actividades de Control», «Informes de Evaluacién del
Plan de Mejoramiento», se ha podido identificar cuanto sigue:
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18.2.1. «Informe de Evaluacion del Plan de Mejoramiento — Resolucion CGR N°
760/22» emitido en el mes de setiembre de 2024»

Conclusion de la evaluacion del Plan de Mejoramiento

< Culminada la evaluacién del Plan de Mejoramiento, con base en las acciones de
mejoramiento propuestas por la institucion, esta define un resultado parcial de
cumplimiento de 30 %, con un 0,60 de promedio logrado que equivale a un nivel de
“No cumplido".

Tabla 26. Informe de Evaluacion de Plan de Mejoramiento de las Observaciones delInforme Final de la Fiscalizacion
Especial Inmediata - Resolucion CGR N° 760/22.

OBSERVACION AL GRADO DE

CUMPLIMIENTO

OBSERVACION ACTIVIDADES DE MEJORA CUMPLIMIENTO DEL
COMPROMISO

Observacion N° 1: De la comparacion
entre lo verificado in situ con lo
contratado y pagado por la
Municipalidad de Ciudad del Este, se

constatd una diferencia de G Se anexan los documentos de
72.264.073, por la falta de ejecucion respaldo a las acciones de mejora

de algunos items o porque fueron
ejecutados en cantidades diferentes,
con recursos FONACIDE y Royalties

¥ compensaciones

Observacion N° 2: Se han ejecutado
obras que no cumplen con lo Se anexan los documentos de
establecido tanto en las respaldo a las acciones de - No cumplide
Especificaciones Técnicas como en mejora.
los proyectos ejecutivos.

No cumplido

Notificar a las direcciones y/o
dependencias correspondientes a
fortalecer los controles internos de
cada dependencia con el objetivo - Parcial
de que las empresas contratistas

cumplan en tiempo y forma el

Observacion N° 3: La Municipalidad
aprobé adendas modificando el plazo
ariginal, superando ampliamente el
porcentaje maximo establecido por la
Ley N° 2051/03 "De Contrataciones

Publicas” i
contrato suscrito

Notificar a las direcciones y/o
Observacion N° 4: La Municipalidad dependencias correspondientes a
de Ciudad del Este no aplicé multas fortalecer los controles internos a

por G 70.643.760 en concepto de fin de realizar las nctificaciones ¢
: Parcial

incumplimientos de plazos de correspondientes en tiempo y
ejecucion de los contratos: N° 26/21, forma a las empresas contratistas
N®43/21 y N° 14/21 hasta agotar las instancias, previo

a la aplicacién de multas.

Observacion N° 5: La gestion de los
contratos de Obras Publicas ejercida
ejercer mayor rigurosidad en los

por el ESC arroja debilidades distint les d trol intes
traducidas en las observaciones SUTOBNNGIes £8 Gl - Parcial

anteriores que atentan contra la (.je la Insitucion adecuando al
Sistema de Modelo Estandar de
transparencia y buen uso de los

Control
recursos institucionales

Instar al area responsable a

18.2.2. «Informe de Evaluacion del Plan de Mejoramiento — Resolucion CGR N°
760/22» emitido en el mes de octubre de 2024

Conclusion de la evaluacion del Plan de Mejoramiento

Culminada la evaluacién del Plan de Mejoramiento, con base en las acciones de
mejoramiento propuestas por la Institucién, esta arroja un promedio de 1,00 que equivale
al nivel de «Cumplimiento Parcial», con un 50 % de cumplimiento.

Esta situacion se debe a que todos los puntos fueron cumplidos parcialmente,
debido a que son acciones de verificacidn a futuro, que no estan acompanados de
documentos de respaldo y que no fueron atendidos todos los incumplimientos
manifestados.
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Tabla 27. Informe de Evaluacion de Plan de Mejoramiento de las Observaciones del Informe Final de la Fiscalizacion
Especial Inmediata - Resolucion CGR N© 760/2022.

OBSERVACION

ACTIVIDADES DE MEJORA

OBSERVACION AL
CUMPLIMIENTO DEL

GRADO DE

Observacion N° 1: No fueron
ejecutados algunos rubros, o fueron
realizados en cantidades diferentes a
las pagadas, tanto en obras
correspondientes al Contrato N° 24/22
como a la Adenda N° 1

Se ha creado una Division de Fiscalizacion
interna a fin de abocarse e intensificar los
controles de las obras en ejecucién y a
ejecutarse

Ademas, se ha procedido a la
desvinculacién del encargado de la
fiscalizacion de la obra realizada en la
Planta Asfaltica.

COMPROMISO

Las acciones presentadas no
se encuentran debidamente
respaldadas No se presentan
los mecanismos de control a
implementar. No se presentan
acciones respecto a todas las
iregularidades observadas

CUMPLIMIENTO

Cumplimiento parcial

Observacién N° 2: Incumplimientos
del reglamento de la ANDE de Baja y
Media Tensiéon, asi como de las
especificaciones técnicas de las obras
verificadas

Realizar la notificacion a la empresa por los
puntos observados por este Organismo
Superior de Control
Ademas, se ha procedido a la
desvinculaciéon del encargado de la
fiscalizacion de |la obra realizada en la
Planta Asfaltica

No se presentan acciones
respecto a todas las
iregularidades observadas

Cumplimiento parcial

Observacion N° 3: La Municipalidad
realizd el llamado para la LPN N°
03/2022, basado en un proyecto con
errores y omisiones, lo cual derivé en
la suscripcion de una Adenda que
promovid el aumento del costo de la
obra

Encomendar a la Direccion de Area Urbana
a través de su Division de Planificacion y
Proyecto que la elaboracion de proyectos
se rijan conforme la Manual de Gestion de
Contrato de la DNCP.
Administracion de Contratos una mayor
rigurosidad en la verificacion respecto a las
documentaciones del proyecto a fin no
incurrir en posibles adendas
modificatorias. Ademas, se ha procedido a
la desvinculacion del encargado de la
fiscalizacion de la obra realizada en la
Planta Asfaltica

Las acciones planteadas no
responden a todas las
recomendaciones dadas; y
son de verificacion futura.

Cumplimiento parcial

Observacién N® 5 De los items del
Acta de Acuerdo, ejecutados como
compensaciones, no fueron
elaboradas las  especificaciones
técnicas correspondientes, por lo que
no cumple con lo estipulado en la Ley
N® 2051/03.

Encomendar a la Direccién de Area Urbana
a través de su Divisién de Planificacion y
Proyecto que la elaboracion de proyectos
se rijan conforme la Manual de Gestion de
Contrato de la DNCP.
Asimismo, encomendar a la UOC vy
Administracion de Contratos una mayor
rigurosidad de las verificaciones
documentales. Encomendar para nuevos
procedimientos dar cumplimiento a la
Resolucion DNCP N°® 4401/23 Articulo 177
"Por la cual se reglamentan disposiciones
aplicables a los procedimientos de
contratacion en general regidos por la Ley
N®  7021/22 De  Suministro  y
Contrataciones Publicas"

Las acciones planteadas son
de verificacion futura.

Cumplimiento parcial

Observacion  Punto N° 6 Se
evidenciaron  incumplimientos  de
caracter ambiental, tanto en las

documentaciones proveidas como en
la verificacion in situ, teniendo en
cuenta la legislacidn vigente.

Se ha creado una Division de Fiscalizacion
interna a fin de abocarse e intensificar los
controles de las obras en ejecucion y a
ejecutarse.

Ademas, se ha procedido a |la
desvinculacion del encargade de la
fiscalizacion de la obra realizada en la

Planta Asfaltica

Observacion Punto N° 6.1 No se
verifica la presentacion del
Cronograma de ejecucion de trabajos
y Plan de Seguridad e Higiene por
parte de la contratista a |la
Municipalidad, aprobados por el Fiscal
de Obras, requisitos solicitados en el
Pliego de Bases y Condiciones del
llamado

En el cronograma de ejecucion de trabajos
y Plan de Seguridad e Higiene presentado
en el descargo por la institucién, se hizo
referencia a la aprobacion de los
documentos mencionados en la
"Constancia” realizada por la Direccion de
Area Urbana; no cbstante, la Municipalidad
adoptara medidas necesarias teniendo en
cuenta la recomendacion por parte de la
CGR, certificando la aprobacién de los
documentos presentados en la Constancia
emitida por el Fiscal de Qbras a través de
la Division
Ademas, se ha procedido a la
desvinculacién del encargado de |la
fiscalizacion de la obra realizada en la
Planta Asfaltica.

Observaciéon Punto N® 6 2. La Planta
Asfaltica de la Municipalidad de
Ciudad del Este no cuenta con el
Certificado de disponibilidad de
Recursos Hidricos y la constancia de
Registro de equipos eléctricos en el
Sistema de Informacion Ambiental
{SIAM) del MADES. Tampoco posee

Se anexa la constancia de inscripcion de
Recursos Hidricos por parte de la empresa
contratista.

Reiterar a la empresa contratista sobre la
solicitud realizada para obtener |a Licencia
ambiental del pozo tubular y Registro de
Equipos Eléctricos en el MADES.
Ademas, se ha proceddo a la
desvinculacion _del encargado de la

Las acciones de los items 6.1,
6.2 y 6.3 son de verificacion
futura. Faltan documentos de
respaldo de ciertas acciones
planteadas

Cumplimiento parcial
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OBSERVACION AL GRADO DE

CUMPLIMIENTO

OBSERVACION ACTIVIDADES DE MEJORA CUMPLIMIENTO DEL
COMPROMISO

la autorizacion de la ERSSAN para la | fiscalizacién de la obra realizada en la
construccion de pozo artesiano. Planta Asfaltica.

Observaciéon Punte N° 6.3: Falta de | Fortalecer un control mancomunade entre
cumplimiento de algunas actividades | las direcciones de la Planta Asfaltico y
del Plan de Gestién Ambiental de la | Gestién Ambiental, encomendando a este
Planta Asfaltica de la Municipalidad de | tltimo el fiel cumplimiento de todas las
Ciudad del Este. actividades que respectan a la parte de
caracter ambiental. Ademas, se ha
procedido a la desvinculacion del
encargado de la fiscalizacion de la obra
realizada en la Planta Asfaltica

18.3. Conclusion

La comprobacion de las situaciones mencionadas por la Intervencién se enmarca
en el cumplimiento del Art. 6° «De los Deberes y Atribuciones del Interventor», inciso 2. de
la Ley N° 317/1994.

De las comprobaciones realizadas con relacién a la ejecucién de contratos
financiados con recursos del FONACIDE, Royalties y Compensaciones, se constataron
multiples irregularidades que evidencian debilidades sustanciales en la gestidén de obras
publicas por parte de la Municipalidad de Ciudad del Este. Entre los hallazgos mas
relevantes se identificd una diferencia de & 72.264.073 (Guaranies setenta y dos millones
doscientos sesenta y cuatro mil setenta y tres) entre lo verificado Jn situ por la CGR y lo
contratado y pagado por la Municipalidad de Ciudad del Este, debido a la falta de ejecucion
de algunos items o a su ejecucion en cantidades distintas a las previstas.

Asimismo, se constatd documentalmente que varias obras no se ajustan a las
especificaciones técnicas ni a los proyectos ejecutivos aprobados, y que las condiciones
de seguridad eléctrica incumplen reglamentaciones obligatorias de la ANDE,
comprometiendo tanto la calidad como la seguridad de las instalaciones. La gestion
contractual incluyé la aprobacion de adendas que superaron ampliamente los margenes
permitidos por la Ley N° 2051/2003 «De Contrataciones Publicas», generando extensiones
de plazo injustificadas que afectaron la oportunidad de los beneficios esperados por los
destinatarios de las obras.

Adicionalmente, la Municipalidad de Ciudad del Este omitid aplicar penalidades
contractuales por atrasos injustificados, lo que implicd un perjuicio econémico estimado en
G 70.643.760 (Guaranies setenta millones seiscientos cuarenta y tres mil setecientos
sesenta). Tampoco se cumplio con lo establecido en los articulos 37 inciso k) y 62 de la
Ley N° 2051/2003, ni con el Art. 46 de la Ley N°® 1533/2000, vigente en virtud del Art. 93 de
la misma Ley de Contrataciones.

En suma, las deficiencias detectadas reflejan un manejo inadecuado, tanto técnico
como administrativo, de los recursos publicos, caracterizado por la falta de planificacion,
control y fiscalizacién efectiva. Estas falencias atentan contra los principios de
transparencia y legalidad que deben regir la gestion publica, y generan un impacto negativo
directo en la calidad de las obras ejecutadas y en la confianza ciudadana hacia la
administracion municipal.

En consecuencia, la Intervencion ha comprobado las Causales determinadas por la
Contraloria General de la Republica en el requerimiento de Intervencion de la Municipalidad
de Ciudad del Este.

pag. 101



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Cindad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

CAPITULO IV

GRAVES IRREGULARIDADES COMPROBADAS DURANTE EL PROCESO DE
INTERVENCION

19. Desvio de recaudaciones de tributos municipales — pagos en concepto de
impuesto inmobiliario que no ingresaron a las cuentas del municipio

19.1. Descripcion de hechos

En el marco del proceso de Intervencion, ante las serias debilidades detectadas en
los diferentes sistemas informaticos utilizados en la gestion municipal, se ha tomado la
decision de llevar adelante una revision de los mismos mediante una auditoria informatica,
priorizando el sistema utilizado en la gestion de recaudacion de tributos municipales
denominado SIGEM (Sistema Integrado de Gestién Municipal).

En este contexto, la Intervenciéon ha solicitado, por Memorandum N° 40 IM/2025, a
la Direccion de Informatica de la Municipalidad de Ciudad del Este las copias de respaldo
del sistema de recaudaciones de los meses de enero a junio del 2025.

Se ha accedido a las copias de respaldo del sistema de recaudaciones de los meses
de enero a mayo del 2025, para realizar las verificaciones de la integridad de datos
contenidos en el respaldo del sistema mencionado.

Se ha seleccionado como muestra la revision del comportamiento de los datos de
los meses de enero y febrero de 2025, habiéndose visualizado los siguientes datos que
NO eran congruentes con otros registros:

ero omprobante odigo

2025 8 104367 ICO

2025 8 103450 INM

2025 6 105663 pPCO

2222 : :zzjj: TSS Los .C_om_probante,s de Ingresos de la
= . O i Municipalidad de Ciudad del Este poseen
— . T i una _es:ructura gque se compone de lo
= ° o h ::ggli';OZS) N° Caja/Boca de Cobranza
2025 8 103448 INM 4

075 = TSAE T (6,8) y N° de Factura/lComprobante
5055 5 A4S T (104367, etc.), que sigue un orden de
2025 g 06522 PO numeracion correlativa por cada caja o
2025 B 06224 INM boca de cobranza establecida por el
2025 3 108003 CLA Municipio de CDE, el cual al inicio de
2025 6 104312 INM cada afio es reiniciado por el sistema.
2025 8 104404 INM

2025 6 104311 INM

2025 6 104313 INM

2025 8 103452 INM

2025 8 107222 INM

e )
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De las inconsistencias citadas se han tomado muestras de registros relacionados a
ingresos en concepto de Impuesto Inmobiliario, que corresponden a las fechas 14 y
30/01/2025 de las cajas N° 6 y 8 de la Municipalidad de Ciudad del Este, las que fueron
solicitadas a la Direccion de Recaudaciones, por Memorandum N° 99 IM/2025, y a la
Direccion de Administracion y Finanzas — Tesoreria, por Memorandum 100 IM/2025, a

quienes respectivamente, se solicité proveer las siguientes documentaciones:

« Estado de Cuentas y Reportes de Pagos de Impuestos Inmobiliarios de las
siguientes Ctas. Ctes. Catastrales:

26-0364-08;
26-0874-05;
26-0741-12;
26-0741-10;
26-0741-09;
26-0760-20;
26-0457-08;
26-2412-07; y
26-2412-08.

0O 0 o0 0 0 0 0 0O 0

% Legajos Originales de Ingreso, correspondiente a las cajas 6 y 8 de las fechas 14

y 30/01/2025.

Los detalles de la muestra solicitada se describen en el siguiente cuadro:

Tabla 28. Comprobantes de Ingresos asociados a muestras seleccionadas.

Comprobante
de Ingreso N°

103450

N° Caja

Codigo
Tributo

Cta Cte
Ctral.

Registro
Municipal

Fecha
Comp.

Fecha Vto
Comp.

103446

103447

103448

103451

103449

104312

104311

@ | | |0 |60 | | | |88

104313

26-0364-08 315633 14/01/2002 14/01/2025 31.488.527
INM 26-0874-05 303055 14/01/2002 14/01/2025 15.935.607
INM 26-0741-12 321579 14/01/2002 14/01/2025 6.288.778
INM 26-0741-10 321579 14/01/2002 14/01/2025 5.476.691
INM 26-0741-09 325630 14/01/2002 14/01/2025 5.012.637
INM 26-0760-20 316788 14/01/2002 14/01/2025 4.773 352
INM 26-0457-08 307542 30/01/2001 30/01/2025 2.497 551
INM 26-2412-07 199451 30/01/2001 30/01/2025 1.892.254
INM 26-2412-08 386962 30/01/2001 30/01/2025 1.892.254
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19.2. Desarrollo de los hallazgos

Una vez proveidas las documentaciones* obrantes en la Division Tesoreria,
relacionadas al Memorandum N° 99 IM/2025 y al Memorandum N° 100 IM/2025, la
intervencion ha realizado los cruces de fodos los legajos solicitados, encontrando las
siguientes situaciones:

19.2.1. Hallazgo 1. No se registré el ingreso de recaudaciones en concepto de
impuesto inmobiliario a la tesoreria institucional

Caso 1: Cuenta Corriente Catastral N° 26-0457-08, correspondiente al sefior
Ramon Felipe Alejandro Echeverria Rotela, y cuyo importe pagado, segun datos del
sistema de recaudaciones de fecha 30/01/2025, fue de & 2.497.551 (Guaranies dos
millones cuatrocientos noventa y siete mil quinientos cincuenta y uno).

La Divisidén de Tesoreria, a través del Memorandum 086/25 informé que: «la caja 6
no operd el dia 30 de enero de 2025».

Sin embargo, al observar el comprobante proveido por el Municipio, denominado
«FICHA DE INMUEBLE» correspondiente a la misma cuenta corriente catastral, se verifica
que:
# Los impuestos fueron registrados como pagados en fecha 30/01/2025 en la caja N°
6.

% El estado del dltimo impuesto dice PAG (pagado).

% Los datos de niumero de Comprobante de Ingreso y fechas de cobros coinciden con
los datos extraidos del sistema de recaudaciones.

Nustracion 35. Histdrico de Liguidaciones.

4 En la respuesta al memorandum 100 IM/2025, mencionan que en fecha 30/enero/2025, la Caja 6 no
tuvo movimiento.

pag. 104



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

Continuando con el caso 1, tenemos repetidas las situaciones con las cuentas
corrientes catastrales N° 26-2412-07 y 26-2412-08 por & 1.892.254 cada una.

llustracion 36. Ficha Catastral de Inmueble.

e E MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE
g SIGEM-Sistema de Gestién Municipal
el FICHA CATASTRAL DE INMUEBLE
FICHA N° : 48830 Creacion : 15/3!20f Cta.Cte.Ctral.: 26-2412-07 Segin Censo
INMUEBLE URBANO FINCA: 0 Zona Manzana Lote
26 2412 7
Tenencia: PROPIEDAD PARTICULAR Ultimo Afo Pagado: 2025
PROPIETARIO(S): ECHEVERRIA MORINIGO SABINO ARIEL
OCUPANTE :| ECHEVERRIA MORINIGO, SABING ARIEL VALOR FISCAL AL 2.025
ARRENDATARIO : ECHEVERRIA MORINIGO, SABINO ARIEL 112.307.229

llustracion 37. Historico de liquidaciones.

Los casos que se mencionan mas arriba, como la caja 6 no operd en fecha
30/01/2025, no cuentan con legajo de rendicion del referido dia, por lo cual no es posible
determinar quién era el cajero asignado en esa fecha; no obstante, en la copia de seguridad
del sistema de recaudaciones figuran como responsable de emision del Comprobante de
Ingreso, el usuario de MERIBEB ALONZO VALLEJOS y como usuario de cobro y
grabacion figura IVAN GIOVANNI VERA M.

Cabe sefialar que el proceso de liquidacion y cobro del impuesto inmobiliario, segun
se puede visualizar de los datos obrantes en la copia de seguridad proporcionada a la
Intervencién, brinda informacion de tres registros relacionados a la emision, cobro y
grabado de la transaccion.

Estos registros requieren que los usuarios intervinientes cuenten con determinados
perfiles y roles de acceso que permitan realizar los referidos registros.
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Con relacion al caso 1 expuesto, en la siguiente Tabla se describen los usuarios
involucrados en los registros obrantes en |la copia de seguridad de la transaccion asociada
al Comprobante de Ingreso N° 2025-6-104311.

Tabla 29. Registro segun copia de seguridad del sistema.

EMISOR COBRADOR GRABADOR
MERIBEB ALONZO IVAN GIOVANNI V IVAN GIOVANNI VERA M
MERIBEB ALONZOQ IVAN GIOVANNI V IVAN GIOVANNI VERA M
MERIBEB ALONZO IVAN GIOVANNI V IVAN GIOVANNI VERA M

En lo que refiere a roles que estan relacionados a los usuarios descritos en la Tabla
precedente, la copia de seguridad proporcionada a la Intervencion permite visualizar cuanto

sigue:
Cddigo de
Usuario

1001 2025 224 | MERIBEB ALONZO

llustracion 38. Perfil de Usuario Meribeb Alonzo.

llustracion 39. Roles de Usuario Maribeb Alonzo.

Cédigo de
Usuario

Roles de

usuario
actualizador_contribuyentes 224 N A
acceso_al_sistema 224 N A
actualizador_parametros_generales 224 N A
actualizador_parametros_inmuebles 224 N A
fraccionamiento 224 N A
fraccionamiento_inmuebles 224 N A
operadores_tesoreria 224 N A
supervision_facturacion 224 N A
unificacion 224 N A
anulador_facturas 224 N A
liquidador_otros_tributos 224 N A
operadores_inmuebles 224 N A
actualizador_inmuebles 224 N A
autoriza_descuentos 224 N A
descuento_exoneracion 224 N A
liquidadeor_inmuebles 224 N A
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Illustracicn 40.Perfil de Usuario Ivan Giovanni Vera Morel

Caodigo de
Usuario

1001 2022 239 I IVAN GIOVANNI VERA MOREL

llustracion 41. Roles de Usuario de Ivan Giovanni Vera Morel.

Roles de
usuario

Caédigo de
Usuario

1001 acceso_al_sistema 239 N A
1001 liquidador_otros_tributos 239 N A
1001 operadores_tesoreria 239 N A
1001 anulador_facturas 239 N A
1001 facturacion 239 N A
1001 liquidador_registros 239 N A
1001 operadores_inmuebles 239 N A
1001 operadores_comercios 239 N A
1001 operadores_registros 239 N A
1001 actualizador_parametros_generales 239 N A
1001 actualizador_registros 239 N A
1001 descuentao_exoneracion 239 N A
1001 facturacion_notificados 239 N A
1001 facturacion 239 N A
1001 liquidador_registros 239 N A
1001 operadores_inmuebles 239 N A
1001 operadores_comercios 239 N A
1001 operadores_registros 239 N A
1001 actualizador_parametros_generales 239 N A
1001 actualizador_registros 239 N A
1001 descuento_exoneracion 239 N A
1001 facturacion_notificados 239 N A
1001 supervision_facturacion 239 N A
1001 recaudaciones 239 N A
1001 sigem 239 N A
1001 operadores_rodados 239 N A
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Finalmente, de acuerdo con el listado de funcionarios proporcionado por la
Direccion de Talento Humano de la MCDE a la Intervencion, con datos actualizados al mes
de abril de 2025, los referidos nombres de usuarios arrojan los siguientes datos:

Tabla 30. Consulta al listado del personal MCDE al mes de abril de 2025.

REMUNERACION

NOMBRES APELLIDOS TOTAL OBJETO_GTO CATEG PRESUP DEVENGADO CONCEPTO CARGO
MERIBEB ALONZO PERMANENTE 9.800.000 1" C5BB | 5.800.000 4.980.000 SUELDOS JEFA
VALLEJOS K 5 =
ALONZO
MERIBEB VALLEJOS PERMANENTE - 133 C5B8 ) 4.000.000 4.000.000 BONIFICACIONES | JEFA

Tabla 31. Consulta al listado del personal MCDE al mes de abril de 2025.

NOMBRES  APELLIDOS ESTADO MUNERMCION ) T T —
IVAN VERA : =

GIOVANNI MOREL | CONTRATADO 3.500.000 144 MUN |3000000| 2830000 | JORNALES | CAJERO
IVAN VERA g 5

GIOVANNI MOREL CONTRATADO - 144 MUN 500.000 500.000 JORNALES | CAJERO

A la fecha de emision de este informe, es conveniente mencionar que Meribeb
Alonzo Vallejos fue desvinculada de la Institucion Municipal segin Resolucion N° 9018
.M. de fecha 05/06/2025; mientras que el sefior lvan Giovanni Vera Morel se encuentra
adscripto a la Division Rendicion de Cuentas de la Direccién de Administracion vy
Finanzas.

Caso 2: Cuenta Corriente Catastral N° 26-0874-05, correspondiente al Sr. Silverio
Benitez Gonzalez y cuyo importe pagado, segun datos del sistema de recaudaciones de
fecha 14/01/2025, fue de & 15.935.607 (Guaranies quince millones novecientos treinta y
cinco mil seiscientos siete).

Al verificar el legajo de la caja N° 8, que corresponde a la fecha 14/01/2025, no se
pudo identificar el importe y el nimero del Comprobante de Ingreso que figura en el sistema
de recaudaciones en esa fecha.

Comprobant
N° Caja e de Ingreso
N°
2025 8 103446 INM 26-0874-05 303055 14/01/2002 14/01/2025 15.935.607

Codigo Cta Cte Registro Fecha Fecha Vto

Tributo Ctral. Municipal Comp. Comp.
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La situacion sefialada mas arriba se comprueba con la ficha de inmueble de la
mencionada Cuenta Corriente Catastral y en el Histérico de Liquidaciones de la Cta. Cte.
Ctral. donde se constata el estado PAG (pagado) del Comprobante de Ingreso N° 103446
en fecha 14/01/2025.

llustracién 42. Ficha Catastral de Inmueble.

» MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE
g SIGEM-Sistema de Gestién Municipal

enf’ FICHA CATASTRAL DE INMUEBLE

FICHAN®:26130  Creaci6n : 15/3/199] Cta.Cte.Ctral.: 26-0874-04 Segun Censo
INMUEBLE URBANO e NCALD Zona Manzana Lote
| 26 874 5
Tenencia: PROPIEDAD PARTICULAR

. Ultimo Afto Pagado: 2025
PROPIETARIO(S): BENITEZ GONZALEZ, SILVERIO

OCUPANTE : VALOR FISCAL AL 2.025
ARRENDATARIO :
198.471.134

llustracion 43. Histdrico de Liquidaciones.

En la verificacion realizada del legajo de la caja N° 8, se pudo identificar un resumen
de operaciones (listado de comprobantes de ingresos) de fecha 14/01/2025, donde constan
cada una de los Comprobantes de Ingreso emitidos con la correlatividad correspondiente,
no pudiendo ser ubicado el Comprobante de Ingreso N° 2025-8-103446, tal como figura en
el histoérico de liguidaciones expuesto precedentemente.

Verificado el listado de comprobantes de ingreso correspondientes a las
transacciones realizadas en la Caja 8 el dia 14/01/2025, se corroboraron numeraciones de
Comprobantes de Ingreso del N° 2025-8-649 hasta el N° 2025-8-759, teniendo asi un total
de 111 Comprobantes de Ingreso emitidos por un total de & 309.803.629 (Guaranies
trescientos nueve millones ochocientos tres mil seiscientos veintinueve). Se agrega el
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encabezado y pie de pagina del arqueo de caja, para la observacién de lo mencionado,
ademas del primer y Gltimo Comprobante del listado:

llustracion 44. Arqueo de la Caja N° 8 de fecha 14/01/2025.

Pag. 1de3
Fecha: 14/01/2025 15:14:06

MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE
ARQUEO DE CAJA

I Desde Fecha: 14/01/2025 Hasta Fecha: 14/01/2025 I

RIO AGUILAR

I goaulh

Tributos

14/01/2025

CAJERO: MARIO AGUILAR

COMPROBANTES EN ESTADO PAGADO
TIPO COMPROBANTE : 8
Comprobante  Tribute RMC

CAJERO: MARIO AGUILAR

Objeto Importe Estado Emitido por  Cobrado por
2025-8-849 PCO 372588 IMPORT-EXPORTE-REP JOT Y CIA 5 A 349661 5838004 REG ROSALINA GACMARIO AGUILA
2025-8-650 PCO 372587 SAC.)PARBRA 3496680 6181515 REG ROSALINA GACMARIO AGUILA
2025-8-753 TPP 337 841 TECHNOLOGIES DEVELOPMENT OF PARAC 09-01-2025 9138000 REG VICTORINA  MARIOAGUILA
2025-8-754 €03 155415 BARTHOLO E HUOS SR L 29 CAM DIC24 3770000 REG NANCYACOS MARIO AGUILA
2025-8-755 HPA 147 347 OJEDA FLORES ZULLY MARISA AEC233 100700 REG KAREN SOTO MARIO AGUILA
2025-8.756 HPM 147 347 OJEDAFLORES ZULLY MARISA 398CON 60830 REG KAREN SOTO MARIO AGUILA
2025-6-757 RNP 1386426 MERCADO CANTERO MARTHA RAQUEL 5322864-P 75000 REG NILDAAIDE  MARIO AGUILA
2025-8-758 PCO 22305 CENTRO DEL NEUMATICO S A 885 13925950 REG ROSALINA GACMARIO AGUILA
2025-8-759 INM 325384 CENT S Raileid iR REG  MIC Ao
%pﬂa TEo 8 300.803.629 CANTIDAD . 111
Importe CANTIDAD : 111
Importe a Rendir para Cajero: MARIO AGUILAR 309.803.629
IMPORTE TOTAL INGRESADO EN FECHA:  14/01/2025 309.803.629

IMPORTE TOTAL INGRESADO DEL: 14-01-2025 AL: 14-01-2025

Reporte: rpl_facturas_tribulos _ Emilido por: MARIO AGUILAR
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Asimismo, se han verificado situaciones repetidas a la sefialada, con los siguientes
numeros de cuentas corrientes catastrales:

Tabla 32. Ctas. Ctes. Ctrales. Caso 2.

Cta. Cte. Monto Comprobante de Ingreso
Catastral G
26-0364-08 31.488.527
26-0741-12 6.288.778
26-0741-10 5.476.691
26-0741-09 5.012.637
26-0760-20 4.773.352

Se expone como ejemplo la Cta. Cte. Ctral. N® 26-0364-08 donde se verifica:

llustracion 45. Ficha Catastral de Inmueble.

E MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE
"] SIGEM-Sistema de Gestion Municipal

ued' | FICHA CATASTRAL DE INMUEBLE
FICHA N° : 15502 Creacion : 15!3/2010' Cta.Cte.Ctral.: 26-0364-08 Segun Censo
INMUEBLE URBANO f Zona Manzana Lote
26 364 8
Tenencia: PROPIEDAD PARTICULAR Ultimo Afio Pagado: 2025
PROPIETARIO(S): MORE, CELSA GUERRERO VDA. DE
OCUPANTE ! VALOR FISCAL AL 2.025
ARRENDATARIO : 724.339.233

llustracion 46. Histdrico de Liquidaciones.

De todos estos items del caso 2 existe una particularidad a destacar. El usuario
designado para la caja N° 8 en fecha 14/01/2025 es el sefior Mario Aguilar, sin embargo
segun la copia del sistema de recaudaciones se registra que, en la emision del
Comprobante de Ingreso el usuario es MICAELA HERRERA y como usuario de cobro y
grabacion figura IVAN GIOVANNI VERA M, como se visualiza en el siguiente cuadro:
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Tabla 33. Registro segun copia de seguridad del sistema.

EMISOR COBRADOR GRABADOR
MICAELA HERRERA IVAN GIOVANNI V IVAN GIOVANNI VERA M
MICAELA HERRERA IVAN GIOVANNI V IVAN GIOVANNI VERA M
MICAELA HERRERA IVAN GIOVANNI V IVAN GIOVANNI VERA M
MICAELA HERRERA IVAN GIOVANNI V IVAN GIOVANNI VERA M
MICAELA HERRERA IVAN GIOVANNI V IVAN GIOVANNI VERA M
MICAELA HERRERA IVAN GIOVANNI V IVAN GIOVANNI VERA M

19.3. Conclusion

Las comprobaciones detalladas en este hallazgo refieren a la percepcion de
impuesto inmobiliario.

El total de la muestra tomada para la exposicion de estos casos, que abarca
especificamente 9 (nueve) Comprobantes de Ingresos de los dias 14 y 30 de enero de
2025, totalizan la suma de & 75.257.651 (Guaranies setenta y cinco millones doscientos
cincuenta y siete mil seiscientos cincuenta y uno).

El total de Comprobantes de Ingreso registrados como pagados en la copia de
seguridad de la Base de Datos a la que se tuvo acceso, en los meses de enero y febrero
de 2025 y que presentan la misma estructura numérica descrita en este hallazgo, asciende
a 14 (catorce) y totalizan & 101.129.573 (Guaranies ciento un millones ciento veintinueve
mil quinientos setenta y tres).

De todas estas verificaciones realizadas por la Intervencidon, se comprobo que el
100% de la muestra seleccionada no fueron registradas e ingresadas a las cuentas del
municipio conforme al siguiente detalle:

-

< Los Comprobantes de Ingreso relacionados a la caja 8, no se han registrado en el
arqueo de caja correspondiente al dia 14/01/2025; y

< Los Comprobantes de Ingreso relacionados a la caja 6 no se proveyeron,

considerando que «fa caja 6 no operd el dia 30 de enero de 2025», tal como lo

informo la Division Tesoreria de la MCDE por Memorandum 086/25.

A la luz de las situaciones descritas en este hallazgo, se visualizan serios indicios
que permiten concluir que los montos registrados como PAG (pagado) en concepto de
impuesto inmobiliario, relacionados a Comprobantes de Ingresos con las peculiares
caracteristicas de numeracién descritas, no ingresaron a las cuentas del municipio.

Ante estos antecedentes, en virtud de lo dispuesto en los articulos 284, 285 y 286,
numeral 1), de la Ley N° 1286/1998 «Cddigo Procesal Penal», se ha formulado una
Denuncia ante el Ministerio Publico, tomando en consideracion la relevancia de los hechos,
que podrian enmarcarse en las previsiones de los articulos 174 «Alteracion de Datos», 248
«Alteracion de Datos relevantes para la prueba» y 312 «Exaccion» de la Ley N° 1160/1997
«Caodigo Penal». Copia integra de la denuncia con las documentaciones presentadas se
adjunta como Anexo al presente Informe.
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20. Graves irregularidades en la ejecucion de fondos transferidos al Consejo Local
de Salud

20.1. Antecedentes

En virtud de la Ley N° 1032/1996 «Que crea el Sistema Nacional de Salud», se
establece la figura del Consejo Local de Salud como un drgano de participacion
interinstitucional a nivel municipal, integrado por representantes de diversas entidades
vinculadas al sector salud. Su funcionamiento esta regulado por una mesa directiva
presidida por |la Direccion de Higiene y Salubridad de la Municipalidad, y debe sesionar en
forma periodica. La ley prevé un mecanismo de incorporacion de nuevas instituciones, asi
como normas basicas de organizacion interna.

Posteriormente, la Ley N°® 3007/2006 modificé y amplid la norma original,
autorizando a los Consejos Regionales y Locales de Salud a recibir y administrar recursos
propios y donaciones, exentos de ciertas obligaciones establecidas en la Ley N°
1535/1999, siempre que exista un acuerdo suscrito con el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social (MSPyBS), y aprobado por el Consejo Nacional de Salud. Asimismo,
dispuso que dichos recursos solo pueden destinarse al funcionamiento de los centros
asistenciales, inversiones de capital, contratacion de personal y programas de salud
publica, bajo reglas claras de rendicion y control.

La Direccion General de Descentralizaciéon de la Salud, dependiente del MSPyBS,
es la encargada de implementar dichos acuerdos y supervisar el uso de los fondos
transferidos. Estas atribuciones estan respaldadas por la Resoluciéon S.G. N.° 352/2012.

En el caso del Consejo Local de Salud de Ciudad del Este, se constatdé que no
cuenta con un acuerdo de descentralizacion vigente. El ultimo fue suscrito el 22 de agosto
de 2008, con una vigencia de tres afios, encontrandose actualmente expirado.
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20.2. Autoridades CLS periodo 2019, 2021, 2022

llustracion 47. Resolucién N° 1528/I1M del 28/10/2019.

frrm o )
Paragoay

by Poeeeey e | e y Adepn e wag Ay (v bunetee Agan
L 1061) 50T MR 10 - eerm DO S Y

RESOLUCION N, 1528 /LM,
POR LA CUAL SE RECONOCE LA COMISION DIRLCTIVA DEL CONSEJO LOCAL DI
SALUD HOSPITAL REGIONAL DE CIUDAD DL ESTE -

Clodad dot Este, 28 de Octubre del 2019 -

VISTO  La presentacion efoctuada por Walter Hugo Gareia Ménder en el Fapte N™ 15046/19 de
fecha 28102019 en representacion el Comscio Local de¢ Saled Tospieal Regional de
Cindad Del Fste sohctando ¢ reconocimiento de su nueva Comision Directiva

CONSIDERANDO:  Que of Consejo Local de Salud Hospital Regronal de Ciadad Del Este o una
entidad que representa 8 los  Integrantes  del  denominade Comitd  para  su
relac ronamicnto con L sdmenstras son munsgpal
Que asimismo ha presentado ¢l Acta de ln Asamblea General Ordmania realizada of
OVOR 2019 en Lo cual fucron cloxtan las sutondades gue componen L nuevs Comusion
Directiva de la Comision,

Qe la Comsaitucson Nacrnal faculta la hibee asociaion de las porsonas. debscndo on s
caso regirse por los reglamentos de dicha Comsion. no existends anpodimento para
que la Administracion Municipal ko reconosca como tal un que por clle debe
inmiscuirse en su control y (unclossmsento. dado que conforme 3l an. 65 de la Ley
Won 10 Orgamca Mumicipal "ol recomocimignto de¢ las Conmumioncs  croadas sora
efectuado por resohucion de la Imendencis Munsoipal™ Que segin informes de la
Secretana de Fomento 3 [hotamen N 179 de fecha IR 102019 de la Asesoria Jundsca
de la Institucion, s comadern procodente ol reconocimento de bs Comusaon recarrente
POR TANTO: EL INTENDENTE MUNICTIPAL DE CILIDAD DEL ESTE,
EN USO DE SUS ATRIBUCHINES
RESUELVYE

Art. 17 -RECONOCER a la Comision Directiva del Consejo Local de Salud Hospital

Regronal de Cudad Del Este. cuya ndmina os la siguienie;

PRESIDENTI
VICE-PRESIDENTE
SECRETARIO

IESORE RO

SINIDICO TITULAR
SINDICO TITULAR
MIEMBROS TITULARES

MIEMBROS SUPLENTES
PRESIDENTE DEL COMITE
EIECUTIVO

MIFEMBROS DEL COMITY
ENCUTIVO

l

Abog ANTONIO RUBEN VELAZOUEZ *
Secretario Gieneval

Walter Hugo Garcia Ménder
Hugo Bemmics Varques

| wcsa Fhzabeth | ishoa de Torales
Salem Psgaid Zugmb

Ana I lizabeth Amanila de Borba

 Sehastidn Maninez Insfran

Blanca Nataha | arha Segovia
Valeria | abiana Romero b scobar
Custavo Armando Meza Castillo

. Karen Gonzaler Vergara

: Federico Francisco Schrodel Romero

Carlos Vera Garcete
Mana | uisa Arce

Sandra Miranda

Marcos David Mendes
Maonica Bentes

Carlos Joel Chaver

Walter Malinas Santacrus
Sarwdra Dancona Melgarao

¥ =

An 27 ES léml FCER ¢l plaso de validez de Ja prosente Resolucion hasta el i de
i bhe¢ del afio 2019,

Art V. CONMUNIC AR a qusenes wnrww: v cumplido archivar -
z : b“
Abog JUGUEL BRIETO
Int cipal
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IHustracion 48. Resolucion N° 5507/IM del 18/03/2021.

" ™\ i '

Municipalidad de Ciudad del Este
E&'PA'E - -

Todsforsys @0 1) W01 0% 10 - mwrw Pl v Oy

RESOLUCION N S501 1M
POR LA CUAL ST RECONOCE LA COMISION DIRFCTIVA DEL CONSEIO LOCAL DE
SALUD HOSPITAL REGIONAL DE CIUDAD DLL ESTE -

Condad dcl ke, Bae HQO20  det 2001 .

VISTO  La presestacion cfectunds por Waller Huge Garcis Méndes en ol bxpre N 748071 de
fecha 16082021 on representacion del Consejo Local de Sabud Hospetal Regronal de
Cladad Dl Fste soliciando ¢ reconocimienio de se nueva Comisaon Drectiva

CONSHM RANDO Qu el Consoio Loval de Salud Hospital Regronal d¢ Cradad Del | ate o0 una
entadad Qque representa 8 s bmiegrantes  del  denominade  Comitd  para s
rolm con la adom BAOD AR
Que amwmisme ba presertado el Acta de la Asamblea General Ovdinana realizada ¢l
16002021 en la cual Tueron cloctas las stondades que componen la neeva Comison
Dwrectiva de la U omiseon
Que la Constitum 1on N ional facuita [a libee asociscion de Las personas. debosomdo en s
caso regirse por b reglamenton Jde daha Comision. po cvistiombo impodimento para
que la Admunistrackon Mumcipal o reconosca come Ll sin que por cllo deba
niscuing en s control 3 fuscionamento, dado que conforme o an. 45 & ba Loy
1966/ 10 Onginica Municipal "¢l rvonovimento de b Comoeroes  oroadas serd
clecmado por resolucson de s Intendencia Mumcipal”™ Que segiun informes de la
Secrotaria de Fomenio 3 Dictamen \“‘ IJI de techa 1607021 de la Asesona Jundxa
de la Inststucsin, se cond entor de la on recurrenle
POR TANTO ELINTY Nll NTE Mt 'NIUPM DE CIUDAD DL ESTE,

ENUSO DE \l \AlRlHl CHONES

Art 1" -RECONOCER a la Cominsin Du'cclnn del Comsejo Local de Salud Hospital
Regional de Ciudad Del Esie, cuva nomina s la sigwienic

PRESIDENTE Walter Hugo Garcia Méndez
VICE-PRESIDENTI Huge Bennter Varques
SECRETARIO Lucia Elizabeth |ishbon de Torales
TESORERO Salem Lsgab Zugaib

SINDICO TITULAR Ana Elizabeth Amarilla de Borba
SINDICO TITULAR Schastian Martincs lnsfran

MIEMBROS TTTULARES Karen Gonzales Vergara
Valeria Fabiana Romero Fscobar
Gastavo Armando Meza Castillo
MIEMBROS SUFLENTES F atima Celia Otz Britez
PRESIDENTE DEL COMITE

FIFCUTIVO Federco Franciseo Schrodel Romero
MIEMBRROS DEL COMITE
HIHCUTIVO Carlos Vera Garcew
Marta | wisa Arce
Sandra Miranda
' Marcos David Mendes
’ Monwa Bentez
l Carlos Joel Chiver
| Dancona Melgarcyo
An 2°. S\A‘l.l.t'l-ﬂ ¢l plarade valides de la presente Resolucion hasta ¢l 31 de
idmbte del ao 2021 -
At 3 QOMUNICAR a quicnes (orresponda, regasioar y cumphido var -
\ :'J 4 - ‘& -
Abog ANTONIO RUBEN VELAZQUEZ "= LY T PRIETO
Seorctar General o~ ¢ Muicipal
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llustracion 49. Resolucion N° 1245/IM de fecha 18 de abril de 2022,

v | & JALD . .
CEL ESTE . -\.......u....m.--n-.--m
-~ - cate s AL W M0 wew e ATV Y

RESOLUCION N J245 am,
CONOCTE LA COMISION DIRFCTIVA DEL CONSEXO) LOCAL DI

K GIONAL DE CTUDAD DEL ESTE -
Crodad dei Este, }io de hAY del 2022 -

cloctanda pos Walter Hago CGarcis Mendez en of Expre N° 10742722 de focha
corerentas ion del Consge Local de Salud Hospital Regionsl de Cindad Del Fate
s omocimaento de s O omisaon Dectiva,

L Oue of Comsalo Local de Salud Mospital Regronal d¢ Ciadad Diel Este os wna
vsdad gue s conforma para s releceonamiento con e administrac e
vae b gl
sr pvemasmso b presentado ¢f Acta de b Asarsbica realizada ¢l 12922022 ¢n la
sl fagron cloctes las stondades que componen s Comisstn Dwectnva de la
L o inbdn,

e ba Constimucion Nacional faculta ta libee ssocacion 3¢ las personas, detigndo
o cmo regire por los reglamestos de dicha Comisiim, no existiendo
sapodimento pars gue la Administrackn Musicipal lo reconosca como tal vin
e por oo deba mmscuirse o su comirel y funcsonamicnto, dade que conlorme
o oar 8% de la Ley 196410 Ongance Municipal “el reconocimiento de las
L omiskones cresdas sert cfectuado por resolecis de la Intondencis Municpal™
Jug sogue nformes de la Secr de | con D N* M0 de lecha
0472022 de la Asewria Juridics de la Institacidn, s comuders procedestc of
conocimiento de ta Comessin recarrente. POR TANTO
o INTENDENTE MUNKCIPAL DE CTUDAD DEL ESTE
N USO DE SUS ATRIBUCIONES
RESUELYE
I 4 3 La Cominiém Dircctiva del Comsego Local de Salud Hospetal Regional de
wya ndmina os la siguente

Waker Huge Garca Mender
ENTY Heago Reniter Varques
ME T ARIAAY Lecwa Elmbeth Livhoa de Torabkes
\ Salemn Fagam Zugait
Al Lz Talavers
1INIE tacguclne Closte Asevalos
ITULARES Justs Crerman Gonzales Martinez. Valeria Fatuans Komero
¥scobar, Gustave Armando Meza Castille
P AR SLUPLENTES Edwin Martnez Galhvao, Karina Isabel Davakos Gonstler.
Cela Rimmdda Cabafas Ferminder

WL CoMITE
Federso Francisco Schorel Romero
b COMITY
Dhege Raw Dias
Cartos Vera Gascete
Jorge Rajas
Cristhian Seanonks
/ Carkos Pallarclan
Josalima Cabral
f Idaka Medina
| Nestor Moreno
| Niasca Villalbe
i 1R el plaziy de validez de la presente Resolucion hasta el 31 de
v ol .Iﬂ‘:":: <

Vil INIC AR ..qumrc

\ \J..
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20.3. Causales relacionadas

Tabla 34. Causales relacionadas a Transferencias a favor del CLS.

CAl,fl?AL DESCRIPCION DE LA CAUSAL
3 Inconsistencias y falta de justificacion en la asignacion y gestion de las

Transferencias.
Incumplimiento de los procesos de contratacidon empleando transferencias

4 : £
para la ejecucion de obras.

5 Incumplimiento de los procesos legales establecidos para las transferencias
a Organizaciones No Gubernamentales.

8 Irregularidades en las transferencias a Organizaciones Sin Fines de Lucro.

20.4. Desarrollo de los Hallazgos

Durante el periodo comprendido entre los afios 2019 y 2022, la Municipalidad de
Ciudad del Este transfiri¢ al Consejo Local de Salud la suma total de & 10.515.624.300
(Guaranies diez mil quinientos quince millones seiscientos veinticuatro mil trescientos), en
el marco de las disposiciones legales que rigen el Sistema Nacional de Salud, para su
administracion y aplicacion en conceptos vinculados a inversion fisica, mantenimiento,
reparaciones, adquisicion de medicamentos e insumos para el Hospital Regional de Ciudad
del Este.

A continuacion, se expone el detalle correspondiente:

« OBJETO DEL GASTO 842: APORTE A ENTIDADES EDUCATIVAS E
INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO (CORRIENTE)

ORDEN DE

FECHA CONCEPTO CHEQUE N PAGO N°

IMPORTE &

18/12/2019 Consejo Local de 503.453 441.173.500.-
Salud

2020 13/03/2020 | Consejo Local de 130.790 79.913 931.031.800.-
Salud

2020 24/03/2020 | Consejo Local de 131.754 79.969 343.419.000.-
Salud

2020 31/03/2020 | Consejo Local de 131.794 79.997 3.000.000.000.-
Salud

2021 30/03/2021 Consejo Local de 178.159 82.772 500.000.000.-
Salud

TOTAL & 5.215.624.300.-
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%+ OBJETO DEL GASTO 874: APORTE A ENTIDADES EDUCATIVAS E
INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO (CAPITAL)

ORDEN DE

ANO FECHA CONCEPTO CHEQUEN PAGO N°

IMPORTE &

2021 28/04/2021 Consejo Local de 696.431 83.180 3.500.000.000.-
Salud

2021 29/12/2021 Consejo Local de 530.022 85.539 300.000.000.-
Salud

2022 | 25/02/2022 Consejo Local de 423.275 86.758 1.500.000.000.-
Salud

TOTAL 5.300.000.000.-

A los efectos de verificar el destino de los fondos transferidos, se procedié al analisis
de la documentacion proveida por la Municipalidad de Ciudad del Este sobre las
transferencias al Consejo Local de Salud, por el Hospital Regional de Ciudad del Este y
por la Administracion Central del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

En tal sentido, se solicitaron informes al propio Consejo Local de Salud y a la entidad
bancaria BANCOP S.A_, en la cual se encuentra habilitada la cuenta bancaria operativa del
referido Consejo. Sin_embargo, los informes requeridos por esta Intervencion no fueron
remitidos.

Durante el proceso de revisién técnica, se identificaron deficiencias sustanciales en
el respaldo documental, la formalizacion de la ejecucion financiera y el cumplimiento de los
requisitos normativos aplicables.

A continuacion, se detallan los principales hallazgos que evidencian
incumplimientos y debilidades en el sistema de control interno por parte de la Municipalidad
de Ciudad del Este.

20.4.1. Hallazgo 1. Obras construidas en el Hospital Regional de Ciudad del Este a
través del Consejo Local de Salud sin ajustarse a disposiciones legales
Se evidenciaron obras construidas en el predio del Hospital Regional de Ciudad del
Este (HRCDE), ejecutadas por el Consejo Local de Salud (CLS) con financiamiento de la
Municipalidad de Ciudad del Este, cuyo detalle se presenta a continuacion:

« Pabelléon de Contingencia

CONTRATO FACTURA MONTO RECIBO DE

MONTO COBRADO DINERO
CONTRATISTA DESCRIPCION TOTAL &

FECHA a FECHA G E FECHA

Contrato particular de

ejecucion de una 151.000.000 | 358 | 19/03/2020
estructura compuesta

de elementos de

ROTESMA concreto prefabricado

PARAGUAY SAIC entre Consejo Local de

Salud Hospital Regional
de Ciudad del Este y
ROTESMA Paraguay

SAILC

004 17/03/2020 302.545.200 0773 19/03/2020

151545 200
as2 24/04/2020
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CONTRATO FACTURA MONTO RECIBO DE

MONTO COBRADO DINERO
CONTRATISTA DESCRIPCION TOTAL &

FECHA r FECHA G 5 FECHA

Contrato de trabajo para
obras civiles de
fundaciones, carpetas

de losa, pisos y techo 1 4/03/20
gl 00.000.000 033 | 24/03/2020

KC
Aislacion para
T
S/N® 18/03/20 SONSTRUGIORA Infectados COVID-19 340.000.000 0103 24/03/2020
de MALARA INES
MARIANI del Hospital Regional de
Ciudad del Este; entre
KC Constructora y el
Consejo Local de Salud 240 000 000 034 24/04/2020
Hospital Regional de
CDE
Contrato de trabajos de
terminacién del 400.000.000 268 18/03/2020
SERVMAQ de Pabellén de Aislacion
FREDY GUZMAN para Infectados del
SIN® 18/03/20 MARTINEZ Hospital Regional de 768 605 989 1047 18/03/2020

Ciudad del Este, entre

Servmagq y el Consejo

Local de Salud Hospital
Regional de CDE

368.605.989 269 07/04/2020

TOTAL G 1.411.1561.189 1.411.151.189

Fuente: Orden de Pago N° 79.913 del 13/03/2020 y Orden de Pago N° 79.997 del 31/03/2020.

e Construccion en el Pabellén 2 para UTI

CONTRATO MONTO FACTURA MONTO RECIBO DE DINERO
CONTRATISTA DESCRIPCION TOTAL @ COBRADO
FECHA : FECHA G 4 FECHA
280.000.000 285 17/07/2020
Retfaccion del
SERVMAQ de Pabellén 2 para =
FREDY UTI del Hospital 15/00/2020
CHMAN Regional de 561.682.528 | 1144 | 17/07/2020 e 294
MARTINEZ Ciudad del Este ”
segun
Presupuesto
003/2020
111.682.528 297 07/10/2020
Trabajos
adicionales -
SERVMAQ de Refaccion del
FREDY Pabelion 2 para
GUZMAN UTI del Hospital = >
MARTINEZ Regional de 32.800.309 1163 14/08/2020 32.800.309 FACTURA CONTADO
Ciudad del Este
segun
Presupuesto
003/2020
SERVMAQ de
FREDY Trabajos
GUZMAN adicionales
o % 0)
SIN 18/09/2020 MARTINEZ seguin Planilla 52.979.795 1203 Q7102020 52.979.795 FACTURA CONTADO
de Presupuesto
TOTAL G 647.462.632 647.462.632

Fuente: Orden de Pago N° 79.997 del 31/03/2020.
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o Refaccion de Fachada y Exterior; y, area para Traumatologia, Nefrologia,
Urgencias y Estar de Médicos del Pabellén de Trauma

CONTRATO FACTURA RECIBO DE DINERO
CONTRATISTA DESCRIPCION ';“DO'I:IOG CG’:??NAL% @
FECHA FECHA N° FECHA
M&M
S | iy || CONSTRUCTORA | “AnidpoaeObe 500000000 | 0151 | 04/112/2020 | 500000000 | FACTURACONTADO
de CINTHIA del Hospital
NOELIAALEN
2.000.000.000 025 30/0412021
300.000.000 030 03/01/2022
M&M Continuacion de
170.120.686 036 14/03/2022
= CONSTRUCTORA Obra Refaccion
SIN 01/12/2020 de CINTHIA Pabelion de 2575.179.485 0162 30/04/2020
NOELIAALEN Trauma del HRCDE
34.867.385 041 26/08/2022
Mam iy ieis g
SIN® 05/05/2022 COSJESE?T:JT’-;-ESW Pabelién para 429879314 0208 14/03/2022 429879314 FACTURA CONTADC
Traumatologia del
NOELIAALEN HRCDE
TOTAL G 3.505.058.799 3.434.867.385

Fuente: Orden de Pago N° 83.180 del 24/04/2021, Orden de Pago N° 85.539 del 29/12/2021 y
Orden de Pago N° 86.758 del 25/02/2022.

Del analisis de los antecedentes a los que tuvo acceso la Intervencion, se constato
que, respecto a las tres obras cuyos detalles fueron expuestos previamente, no se visualizd
documentacion que acredite el cumplimiento, por parte del Consejo Local de Salud, de las
disposiciones legales vigentes en materia de contratacion de obras publicas durante el
periodo examinado. En particular, no se identificaron evidencias que respalden la ejecucion
de procedimientos de contratacion conforme a lo establecido en la Ley N° 2051/2003 «De
Contrataciones Publicas» y la Ley N° 1533/2000 «Que establece el Régimen de Obras
Publicas», tales como llamados a licitacion, adjudicacion de contratos, supervision,
fiscalizacion, validacion técnica del proyecto o certificados de obras.

Cabe sefalar que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N°® 1032/1996 vy el
Decreto N° 19.966/1998, el Consejo Local de Salud integra la estructura del Sistema
Nacional de Salud y actia como un érgano descentralizado del Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social (MSPBS), estando sujeto a su direccion, supervision y normativa. Las
obras fueron ejecutadas dentro de un inmueble de dominio publico, bajo titularidad y
administracién del MSPBS, por lo que cualquier intervencion en dicho predio requeria
autorizacion expresa del Ministerio, dada su competencia exclusiva sobre la infraestructura
sanitaria del sistema publico.

Asimismo, no se ha identificado la existencia de ningln Acta de Recepcion Final
emitida por el MSPBS, lo cual evidencia la ausencia de una verificacion tecnica que
permitiera certificar el cumplimiento de los estandares minimos de calidad y seguridad
exigidos para infraestructura en el ambito de la salud publica.

En consecuencia, las obras fueron ejecutadas sin sustento técnico, normativo ni
administrativo, lo que configura una vulneracion a los principios de legalidad, jerarquia
institucional y competencia exclusiva del MSPBS, ademas de incumplir las normas que
rigen la correcta administracion de los recursos publicos y los principios de transparencia,
eficiencia y rendicién de cuentas en la gestion publica.
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Por tanto, la ejecucion de obras en el predio del Hospital Regional de Ciudad del
Este, con un costo total de & 5.493.481.202 (Guaranies cinco mil cuatrocientos noventa y
tres millones cuatrocientos ochenta y un mil doscientos dos), financiadas con fondos
transferidos por la Municipalidad de Ciudad del Este al Consejo Local de Salud, fue
realizada en contravencién a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley N° 2051/2003 y en los
articulos 40 al 46 de la Ley N° 1533/2000. Esta situacion impide determinar la
correspondencia entre el volumen de recursos aplicados y rendidos documentalmente y la
efectiva ejecucion fisica de las obras informadas.

Esta falta de correspondencia genera un riesgo significativo para la transparencia
en el uso de fondos publicos y podria dar lugar a la determinacion de responsabilidades
administrativas, civiles o penales por parte de los 6érganos competentes.

Cabe resaltar que la inobservancia de Especificaciones Técnicas en materia de
planificacion, ejecucion y recepcion final de estas obras, al tratarse de instalaciones
destinadas a la atencién a la salud de la poblacién, constituye un hecho agravante de las
irregularidades descritas; todo esto evidenciado con la falta de aprobacion y supervision
del MSPyBS de todo el proceso.

En comprobacién a lo expresado precedentemente, el Interventor ha solicitado al
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social mediante Nota N° 50/1.M./2025 informe
sobre la ejecucion de obras en el Hospital Regional de Ciudad del Este, llevada a cabo por
el Consejo Local de Salud, en el periodo comprendido entre el 2019 al 2022.

{lustracion 50. Nota N° 50 [.M./2025 - consulta al MSPyBS.

TSN Munsopalidad de Cudad del tste
1VDAD U
EL EST . v

NOTA N° LM /2028

SERORA MINISTRA.

ire pricyler, s
nrienyia co yof de Ayestr

LA

g Tl ot
José Marlp 86aa Duarte " RisbellTsidoro Ramires Caballers
Becretario General Intgrrentor Municipal

A s Encelonina
Dofia MARIA TERESA BARAN, Ministra
Vinrero de Sahsd Publics v Bienestar Social
B s D.

e -
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En respuesta, se ha recibido la Nota MSPyBS N° 1727/2025 suscrita por la Ministra
Maria Teresa Baran Wasilchuck, al cual se adjunta el Informe presentado por la Direccion
de Recursos Fisicos a través de la Nota DRF/DGAF N° 1053/2025 y el Memorandum del
Departamento de Fiscalizacion de fecha 01/08/2025, que en su parte pertinente expresa:
«...En el archivo del Dpto. de Fiscalizacion de la D.R.F., no se cuenta con solicitudes para
realizar supervisiones a las ejecuciones de proyectos aprobados en el Dpto. de Diserios,
mencionadas en la Nota N°. 50 I.M./2025, por lo que no se puede remitir lo solicitado».

llustracion 51. Respuesta MSPyBS a Nota N°50 1.M./2025 del Interventor MCDE.

) GOBIERNG sey
(' PARAGUAY

() \.\lLl)Fllllt\l ll\\]l‘t\lll\ll

NES SO [ - o
xt MENESTARSOCIAL | FORAVE CHRRAETS R '
DIRECUMN GENERAL DE ADMINISTRACION Y ITNARZ AN 1 -
i e i DREC CION DE REC 1808 P ers I e weo
MPNSG N LIS MEMORANDUM
sewon p
S NEOAD RAVINT Cata A ARQ. CYNTHIA SUGASTT. Coordinadora
- Se— DE : ARQ. CYNTHIA RAMIREZ ALCARAZ, Jéfs \Y\
Tengn @ agnoo ov degrme 3 cated, con relacon & & nota N 50 | M 2623 s Wi
Pl ol kol un e wibee W aeosdn de das o o Hisge Regons o DPTO. DE FISCALIZACION
Coutnd dhe e, que Nt s rashimtan P #f Comeeys Loc de S, de 4 ctade
Couded, Buriene o pariae (TS e o ake 7319 y o a6 2012 REF Respussta a NOTA N80 | M J2028
N e, bangs § Bn it afrn ¢ I prasertads pur ' Dosece
v Barcuruon P, 8 traves g o ot ORF/DGAP * 15X2023 » o Mamarirdhun. 6ot FECHA 01 de AGOSTO oe 2025

Departarmertc oo #nc shimcnn

ik progea @ cporturcdet pae s aare sercaerty
Nos gngemos 8 Ud y pOF Su Milemedio @ guien cOffesponda en relacion a & Nota N'S0

| ML2025 con SIMESE N*152204/202% de fecha 30 de julo de 2025 a través de & cus
M TERE A e sokctan nformes de obras realzadas en @ H Regonal de Caudad def Este por o Con
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Atentamente

20.4.2. Hallazgo 2. Contratacion de la misma empresa para refacciones en el edificio
del Hospital Regional de Ciudad del Este

Se constatd que una Unica empresa, SERVMAQ, representada por el sefior Fredy
Guzman Martinez, fue contratada por el Consejo Local de Salud para la ejecucion de la
totalidad de las obras de refaccién en el Hospital Regional de Ciudad del Este, durante los
ejercicios fiscales 2020 y 2021. Esta circunstancia se suma a las demas adjudicaciones
recibidas por la misma empresa, conforme a lo sefalado en el hallazgo anterior.
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A continuacién, se expone el detalle correspondiente:

CONTRATO FACTURA RECIBO DE DINERO
CONTRATISTA DESCRIPCION %QI:IC():‘- CO%%:LOO e
FECHA FECHA N FECHA
Servicios de
No se puede SERVMAQ de refacciones varias del
determinar la FREDY GUZMAN HRCDE segun 227 936 874 1025 18/02/2020 227936874 261 11/03/2020
fecha MARTINEZ presupuesto 001-
2020
SERVMAQ de | Servicios de
FREDY GUZMAN | refacciones varias del
28/02/2020 MARTINEZ HRCDE segun 166,357 290 1026 29/02/2020 166.357.290 262 11/03r2020
presupuesto 002-
2020
SERVMAQ de ieT:wt:lo de refaccwo:
30/04/2021 FREDY GUZMAN seyC 51.914 500 1400 13/05/2021 51914500 322 01/06/2021
presupuestc 001-
MARTINEZ
2021
SERMAG de Materiales segun
FREDY GUZMAN resupuesto <9 16.282 000 1405 19/05/2021 16.282.000 325 08/06/2021
MARTINEZ presypy
SERVMAQ de | Servicio de refaccion
FREDY GUZMAN uTi sagun 28.320.000 1439 1710612021 28.320.000 FACTURA CONTADO
MARTINEZ presupuesio
TOTAL & 490.810.664 490.810.664

Fuente: Orden de Pago N° 79.913 del 13/03/202 y Orden de Pago N° 87.772 del 30/03/2021.

La ausencia de documentacion respaldatoria impide constatar que las
contrataciones hayan sido precedidas por un proceso de seleccion transparente, basado
en criterios de eficiencia econdémica y equidad presupuestaria, lo que imposibilita asegurar
que el proveedor seleccionado haya representado la opcidon mas conveniente en términos
de costo y beneficio dentro del mercado. Asimismo, los pagos fueron efectuados sin que
conste un Informe Técnico que certifique la conformidad del servicio prestado por parte del
area requirente.

Por otra parte, llama particularmente |la atencién que la empresa contratada por el
Consejo Local de Salud, SERVMAQ de Fredy Guzman Martinez, no solo concentré la
ejecucion de todas las refacciones en el Hospital Regional durante los ejercicios fiscales
2020 y 2021, por un monto total de % 490.810.664 (Guaranies cuatrocientos noventa
millones ochocientos diez mil seiscientos sesenta y cuatro), sino que tambien fue
adjudicada con otros contratos, conforme se detallé en el punto anterior.
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A continuacion, se presenta el detalle de las operaciones mencionadas:

llustracién 52. Total de contratos ejecutados por la firma SERVMAQ en el periodo 2020 — 2021 contratadas por el
Consejo Local de Salud.

SERVMAQ
2848991-8
FREDY GUZMAN MARTINEZ BAEZ
NRO.
AETORA FECHA [ MONTO
1026 29/02/2020 166.357.290
. 18/02/2020 227.936 874
_ [eoazo20]  768.605.969
1144 17/07/2020 561.682.528
1163 1470872020 | 32.800.309
1203 | 07/10/2020 52 979 795
1439 17/06/2021 26.320.000
1405 19/05/2021 16.282.000
1400 13/05/2021 51.914.500
TOTAL if: 1.906.879.285)

Conforme al detalle de los pagos expuesto en el cuadro anterior, vemos que la
empresa SERVMAQ de Fredy Guzman Martinez, recibié por contratos de construccion y
refaccion de obras en el predio del Hospital Regional de Ciudad del Este, la suma que
asciende a un total de & 1.906.879.285 (Guaranies un mil novecientos seis millones
ochocientos setenta y nueve mil doscientos ochenta y cinco), en un periodo apenas
superior a un ano. Dichas contrataciones fueron ejecutadas por el Consejo Local de Salud
con fondos transferidos por la Municipalidad de Ciudad del Este.

Sin embargo, se constaté que dichas obras carecen del respaldo documental que
permita verificar y justificar debidamente su realizacion, lo que impide establecer con
certeza la correspondencia entre el monto rendido y la efectiva ejecucion fisica de las obras
y refacciones supuestamente realizadas.

En este contexto, la adjudicacion directa y reiterada de contratos a una misma
empresa, como en el presente caso, transgrede las normas que regulan los procesos de
contratacion publica y compromete seriamente los principios de transparencia, eficiencia e
integridad en la gestion de los recursos publicos. Esta practica, ademas, incrementa el
riesgo de conflictos de interés y puede propiciar relaciones impropias entre la entidad
contratante y el proveedor, generando dudas razonables sobre la legalidad, equidad y
objetividad de los procedimientos de contratacion seguidos.

La ausencia de documentacion respaldatoria adecuada y la falta de controles
efectivos refuerzan dichos riesgos, facilitando la posibilidad de eventuales irregularidades
o practicas que afecten negativamente la confianza ciudadana en las instituciones publicas.

20.4.3. Hallazgo 3. El Consejo Local de Salud presenté rendiciones de cuenta a la
Municipalidad en planilla que no correspondia a la aprobada para el ejercicio
fiscal

Durante el Ejercicio Fiscal 2021, el Consejo Local de Salud presentd a la

Municipalidad planillas de rendicion de cuentas correspondientes a «Entidades sin Fines

de Lucro», las cuales no se ajustaban al formato aprobado mediante el Decreto N°

4780/2021, «Por el cual se reglamenta la Ley N° 6672/2021 “Que aprueba el Presupuesto

General de la Nacion para el gjercicio fiscal 2021”».

Dichas rendiciones carecian de informaciéon esencial relativa a los gastos
administrativos y misionales, los cuales debian ser detallados en caracter de Declaracién
Jurada, conforme a lo establecido en el marco normativo vigente. Esta omision reviste
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especial gravedad, considerando que en el citado ejercicio fiscal fue transferido a dicha
organizacion un monto total de & 4.300.000.000 (Guaranies cuatro mil trescientos
millones).

A modo de ilustracion, se presentan los siguientes ejemplos:

llustracion 53. Rendiciones de Cuenta Consejo Local de Salud - Ejercicio Fiscal 2021.
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Al respecto, el Decreto N° 4780/2021, Anexo «A», Guia de Normas y
Procedimientos del PGN 2021, establece cuanto sigue:

«Art. 15.- De la Rendicién de Cuentas. A los efectos de las rendiciones de cuentas
establecidas en los incisos, c), e), k), I) y m) del articulo 7° de la Ley N° 6672/2021, se
regiran por lo siguiente:

a) Presentacion de Rendicion de Cuentas por parte de las Entidades Beneficiarias
que reciben transferencias de la Tesoreria General.

a.1) Fechas de presentacion. Las rendiciones de cuentas deberan ser presentadas
por las Entidades Beneficiarias en periodos bimestrales, quince (15) dias habiles
posteriores a la transferencia realizada o al cierre del bimestre transferido por parte de la
DGTP Los ordenadores de gastos o titulares de las UAF's y/o SUAF's deberan suspender
las transferencias de fondos a las Entidades sin Fines de Lucro que no rindan cuentas
dentro del plazo establecido para el efecto, hasta tanto dure el incumplimiento. Las
rendiciones seran presentadas de acuerdo al Formulario B-01-01-A, «Rendicion de
Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro», debidamente completado y firmado por el
Presidente o Titular, Tesorero y Contador, con caracter de declaracion jurada. Ademas, las
Organizaciones de la Sociedad Civil que reciben transferencias desde algun OEE tendran
la obligacion de dar cumplimiento a los articulos 3° y 4° de la Ley N° 5189/2014. Con
excepcion de las Entidades Beneficiarias que reciben aportes del Ministerio de Hacienda,
las rendiciones de cuentas deberan estar acompafiadas con el respectivo comprobante de
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ingreso original (factura legal o recibo de dinero a nombre del OEE apostante) que detalle
el importe recibido en concepto de aporte a entidades sin fines de lucro, correspondiente
al periodo de rendicion.

a.2) Copias de Rendicion de Cuentas. Procedimiento general Los Beneficiarios
deberan visar ante la CGR 4 (cuatro) copias del Formulario B-01-01-A, «Rendicién de
Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro», donde una copia sera para su archivo propio y
los restantes para presentacion a la UAF y/o SUAF, a la CGR y a la Comision Bicameral
de Presupuesto del Congreso Nacional. Las rendiciones de cuentas deberan estar
acompanadas de los respectivos respaldos digitalizados que demuestren los gastos
detallados en el Anexo B01-01-A «Rendicion de Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro».

Procedimiento para beneficiarios que reciben transferencias del MH

Previo a la presentacion de rendicion de cuentas, las asociaciones, fundaciones,
organizaciones que reciban transferencias de la Entidad 12-06 Ministerio de Hacienda,
deberan presentar el comprobante de ingreso (factura legal o recibo a nombre del
Ministerio de Hacienda) por el aporte recibido, mediante el formulario interno habilitado
para el efecto, al cual le sera asignado un nimero de expediente, que sera exigido para la
carga de la Rendicion de Cuentas correspondiente en el sistema informatico.

Una vez validado el comprobante de ingreso, las ONG deberan generar la Planilla
B-01-01-A, «Rendicién de Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro» en el Sistema de
Gestion de la CODE, con su respectivo codigo verificador, el cual, una vez firmado por las
autoridades de la ONG, debera ser presentado a la CGR, a la Comision Bicameral de
Presupuesto del Congreso Nacional y al MH.

Para la presentacion del Anexo B-01-01-A ante la Direccién Administrativa del MH,
se debera digitalizar la copia con el sello de recepcién de la CGR o acuse de recibo digital
y proceder a su remision en el sistema informatico debidamente habilitado para el efecto,
a fin de acceder a las transferencias de fondos de acuerdo a los periodos de desembolsos
establecidos en el presente Decreto.

En ningun caso seran recepcionadas rendiciones de cuentas en formato impreso.
A efectos de los procedimientos citados precedentemente:

[...] a.3) La visacion, se define como la recepcion del Formulario B-01-01-A
«Rendicion de Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro», por parte de la CGR, la cual dara
constancia de la recepcién de la misma, pero este acto no constituira un examen de las
rendiciones de cuentas presentadas. El examen de cuentas sera realizado posteriormente
de acuerdo a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.

a.4) Las Entidades Beneficiarias de los aportes deberan preparar, custodiar y tener
a disposicion de los érganos de control los documentos originales respaldatorios de los
registros contables de las operaciones derivadas de los ingresos y gastos, con los fondos
recibidos de las Entidades apostantes. Los comprobantes originales que respaldan el
ingreso de los fondos a la Entidad Beneficiaria, deberan presentarse conjuntamente con la
Planilla de Rendicion de Cuentas que sera presentada a las UAF s y/o SUAF 's de la
Entidad apostante, con excepcion de aquellas que reciben aportes del MH, para lo cual se
establecera la reglamentacion correspondiente.

a. 5) Las rendiciones de cuentas de los ingresos y gastos, deberan estar
documentados de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y a las Normas y
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, avalados por el profesional del ramo
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y corresponder a los meses consignados en la Solicitud de Transferencia de Recursos
(STR), caso contrario no formaran parte de dicha rendicion.

a.6) Asimismo, a los efectos de la rendicién de cuentas los que ocupen cargos
directivos en las Instituciones sin Fines de Lucro, no podran percibir doble remuneracion
personal o profesional tales como prestacion de servicios u otros conceptos con cargo a
los fondos transferidos. En caso de no percibir remuneracién como personal dependiente
de la Entidad, podra prestar servicios en el ejercicio de la profesion con caracter privado,
con el Objeto del Gasto 266, debiendo en este caso dar cumplimiento a lo establecido en
el Articulo 7° de la presente reglamentacion.

a.7) Constituiran parte de las rendiciones de cuentas de las UAF's y/o SUAF's de
los OEE, la copia de la disposicion legal que oforga y/o autoriza la transferencia a las
Entidades Beneficiarias y la copia de la planilla del detalle de los gastos presentado con
caracter de declaracion jurada en el Formulario B-01-01-A «Rendicion de Cuentas —
Entidades sin Fines de Lucro», con excepcion de aquellas aprobadas en el Anexo del
Decreto reglamentario de la Ley N° 6672/2021.

a.8) En el caso de las Entidades Beneficiarias que reciben fondos de los Gobiernos
Departamentales y Municipalidades, las UAF's y/o SUAF 'S de estas instituciones
aportantes, deberan presentar conjuntamente con el Formulario B-01-01-A, «Rendicion de
Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro» ala CGR, copias debidamente autenticadas de
los documentos respaldatorios de los ingresos y gastos realizados con los aportes
recibidos, para su control posterior.

a.9) En ningtn caso podran ser utilizados documentos probatorios de pagos para
rendicién de cuentas en mas de una Entidad sin fines de lucro, que reciben fondos del
Estado.

Las transferencias a las Entidades sin fines de lucro previstas con recursos del
Tesoro estaran supeditadas a la correcta presentaciéon del Formulario B-01- 01-A,
«Rendicion de Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro», la cual podra ser objeto de
observaciones hasta que la misma sea rendida conforme a las normativas vigentes.

b) Rendicién de Cuentas de Entidades Beneficiarias que reciben transferencias de
las Tesorerias Institucionales (financiados con Recursos Propios) Para las Entidades
Beneficiarias que reciben transferencias de las Tesorerias Institucionales, regiran las
mismas normas establecidas en los incisos a), b), ¢), e), g), i), j), k), 1) y m) del articulo 7°
de la Ley N° 6672/2021 y las reglamentaciones dispuestas en el inciso a) anterior, con
excepcion de la obligacién de presentar una copia de la rendicién de cuentas, Formulario
B-01- 01-A «Rendicion de Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro», a la DA del MH.»

Pese a estas disposiciones reglamentarias expresas, se constatdo que el Consejo
Local de Salud no presento sus Planillas de Rendicion de Cuentas a la Municipalidad
conforme a los requisitos establecidos por la normativa vigente. Esta omisién constituye
una deficiencia estructural en su sistema de control interno, lo cual afecta gravemente
la legitimidad en la utilizacion de los recursos transferidos y vulnera los principios de
transparencia y rendicion de cuentas que deben regir la gestién de fondos publicos.

En particular, la falta de rendiciéon de los gastos misionales y administrativos
impide conocer el destino real de los recursos asignados, comprometiendo la trazabilidad
del gasto y generando un riesgo elevado de irregularidades administrativas. Esta
conducta puede ser calificada como una infraccién grave a las normas que regulan el
manejo de fondos publicos.
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Asimismo, resulta especialmente preocupante la connivencia y discrecionalidad de
la administracion municipal, que continué transfiriendo recursos al Consejo Local de
Salud a pesar del incumplimiento reiterado de la obligacion legal de rendir cuentas ante el
Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la Republica.

Lo mencionado anteriormente, queda fehacientemente comprobado con el hecho
de que, en el Ejercicio Fiscal 2022, la Municipalidad de Ciudad del Este transfirid al
Consejo Local de Salud la suma de & 1.500.000.000 (Guaranies mil quinientos millones),
aun cuando este ultimo no habia presentado rendiciones de cuentas
correspondientes desde el Ejercicio Fiscal 2020 ante los organismos competentes.

Cabe destacar que, en el periodo de revision, el titular de la Direccion de Desarrollo
Social de la Municipalidad de Ciudad del Este cumplia funciones como Sindico Titular del
Consejo Local de Salud, Entidad Beneficiada con los aportes. Esta circunstancia debilita
significativamente el esquema de control al existir un conflicto de intereses entre las
funciones de control que la Direccion de Desarrollo Social de la MCDE debia cumplir con
relacion a estas transferencias.

20.5. Conclusion

Se constatd que la Municipalidad de Ciudad del Este transfirio un total de &
10.515.624.300 (Guaranies diez mil quinientos quince millones seiscientos veinte cuatro
mil trescientos) destinados a inversion fisica, mantenimiento, reparaciones, adquisicion de
medicamentos e insumos en el Hospital Regional de Ciudad del Este.

De dicho monto, & 5.984.291.870 (Guaranies cinco mil novecientos ochenta y
cuatro millones doscientos noventa y un mil ochocientos setenta) se encuentran
Unicamente respaldados por facturas en concepto de pagos por obras y refacciones que
fueron contratadas y ejecutadas en contravencion a lo establecido en la Ley N° 2051/2003
y la Ley N° 1533/2000.

Se identificaron irregularidades adicionales que incluyen la inobservancia de
protocolos en materia de planificacion, ejecucién y recepcion final de estas obras, hechos
que al tratarse de instalaciones destinadas a la atencién a la salud de la poblacion,
constituyen un agravante mas.

Especificamente, las obras carecieron de fiscalizacion, supervision y recepcion final
por parte del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS).

Adicionalmente, se han detectado deficiencias en la documentacién respaldatoria,
contrataciones reiteradas con un Unico proveedor sin sustento técnico suficiente,
incumplimientos de normas sobre rendicion de cuentas, uso de formatos no autorizados,
omisiones en los registros contables, y la ejecucién de gastos sin los debidos controles
internos.

Como consecuencia de las graves irregularidades expuestas, la Intervencion no
pudo determinar la correspondencia de los gastos con la existencia fisica efectiva de las
obras y refacciones realizadas en el Hospital Regional de Ciudad del Este, lo que amerita
la remisién de los antecedentes a las Instituciones competentes para dilucidar las
responsabilidades que pudieran corresponder.
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21. Situaciones adicionales con relacion a los procesos de transferencia de aportes
para inversiones en el Objeto de Gasto 870 «Transferencias de Capital al Sector
Privado»

21.1. Causales relacionadas

Tabla 35. Causales relacionadas a otras irregularidades detectadas en Transferencias OG 870.

i DESCRIPCION DE LA CAUSAL

3 Inconsistencias y falta de justificacion en la asignacion y gestion de las
Transferencias.

4 Incumplimiento de los procesos de contratacion empleando transferencias
para la ejecucion de obras.

5 Incumplimiento de los procesos legales establecidos para las transferencias
a Organizaciones No Gubernamentales.

6 Irregularidades en las transferencias a Comisiones Vecinales.

8 Irregularidades en las transferencias a Organizaciones Sin Fines de Lucro.

21.2. Desarrollo de los Hechos detectados

Ademas de las irregularidades comprobadas por la Intervencion en el Capitulo 1,
con relacion a Transferencias de Aportes para Inversiones imputables al Objeto de Gasto
870 del PGN 2020, la revision fisica de los legajos que forman parte de una muestra a las
que se tuvo acceso, representativos del periodo 2020 al 2022, permitio identificar las
siguientes situaciones adicionales a las ya informadas desde la CGR, a saber:

21.2.1. Proyectos de Inversion fueron elaborados en la Municipalidad de Ciudad del
Este

La concesion de Aportes para financiamiento de Proyectos de Inversion imputables
al Objeto del Gasto 870 «Transferencias de Capital al Sector Privado», es un proceso
administrativo que durante los Ejercicios Fiscales 2020 al 2022, estaba reglado por la Ley
de Presupuesto y los Decretos Reglamentarios y sus respectivos Anexos.

Ademas de estas normativas, en el ambito interno Institucional de la Municipalidad
de Ciudad del Este, durante los Ejercicios Fiscales 2020 al 2022, regian las disposiciones
de la Resolucion N° 312/IM de fecha 1° de marzo de 2016 intitulada «Por la que se amplia
la Resolucion N° 167/IM Que reglamenta la concesion de Aportes a Entidades Educativas
y Otras Entidades sin Fines de Lucro y las Transferencias de Capital al sector publico y
privado».

Ademas de lo previsto en las normas del PGN 2020, el Art. 6° de la Resolucion N°
312/IM del afio 2016 establecia lo siguiente:

«La entidad debera presentar su solicitud en la Mesa de Entrada de la Institucién
Municipal, estableciendo claramente el destino o fin de lo solicitado presentando su plan
de actividades debidamente firmado por los representantes legales, con sellos de la entidad
acreditados _ante la Municipalidad, los que seran verificados por la Coordinacion de

Aportes...».
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La revision de los legajos seleccionados como muestra del Ejercicio Fiscal 2020 al
2022, permitieron visualizar que las solicitudes presentadas por las Entidades Beneficiarias
no cuentan con un Plan de Actividades; o dicho en otros términos, no cuenta con la
Programacion de Gastos cuyo financiamiento es solicitado a la MCDE, asi como el
Cronograma que contenga la Planificacion de la Ejecucién de las obras, las
especificaciones técnicas del proyecto de inversién que se solicita financiar, entre otros
aspectos técnicos que permitan a la Entidad Aportante evaluar lo solicitado y expedirse al
respecto.

Estas documentaciones fueron elaboradas por las dependencias técnicas de la
Municipalidad de Ciudad del Este, las que atendiendo a las caracteristicas del Proyecto,
estilan ser: Direccién de Area Urbana, Direccién de Gestién Ambiental y la Direccién de
Desarrollo Social a través de la Coordinacion de Aportes.

En las siguientes tres ilustraciones, se exponen ejemplos de Planilla de Computo
Metrico y Presupuesto para perforacion de pozos artesianos, donde ya se puede visualizar
a simple vista el Nro. de Expediente interno de la MCDE:

llustracion 54. Ejemplo de Planilla de Computo y Presupuesto con numero de Expediente.
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Cartel de Obra 1,8x1.8 m ¢/ impresidn digital ¢
vindlica, segun disefo.
Perforacion derars—IRO: 3.80

dforacion de tierra y sedi i 7
los 100 metros ;l.a YTy e ————
perforacion de rocas de 101 m a 150 m g 1,00 13.000.000 13.000.000
Prevision de entubado o tubo d'l‘! 24 mirs gl 1,00 4.000.000 4.000.000
Informe Tecnico y sello sanitario gl 1,00 1.000.000 1.000.000
Prueba de caudal de agua, co de aire ] 1,00 1,000.000 1,000.000

Equipamienta de Bombeo y A

Motor sumergible de 5.5 HP
Bomba sumergible de 5.5 HP
Caflo negro de alta presion de 10 Kg para bombeo
Piola para agua Tipo de seda
Tapa para Pozo Artesianc g 1,00 9,000.000 9.000.000
Cable Tipo Taller 3x4 de alta presion

1 1 11

Tablero de Proteccion e Instalacion completa del equipo
Accesorics completos y conexiones

Tangue Elevado
Tanque para agua de 30.000 litros tipo Liza, incluye | - J 1.00 | 50,000,000 50.000.000

instalacion
Trabajos Finales

Umpieza Final

BB e e AT

[SUARANIES: CIENTO DIEZ MILLONES, —————
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llustracion 55. Ejemplo de Planilla de Cémputo Métrico y Presupuesto con Numero de Expediente.
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A \C |
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[rrame o oaten ga coers MADLY
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L] Acrrsanes
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§ rtame e B e e (pretenie del motoe Gepera o]
a5 agm e 1548 5 8 0o
@ mataiacon Cabs Segro B4 #h8 prewon Se 10 Kg pars bomben, d
1

* ~stamceon Foa pars agus too e sede

' amcon Tase pars Foas A twrars

@ atpacsn Cat Tipe tade Bad de sita srvadh
[ e
At onte

B e o e rempanes » comarns Pere
Hamgunl, comn se Putprogens Tea satvde y love e pase. ~chare bova de |
[rim

n | 35 200 srsa 1pe cope_mwhart

D [evovaon gu 1000 = de cofe

T [Lmeets b ¢ et g mamae

A

D\

:
SN

CANTO SENTA 1 DHCD MADHES / &
™ =
R TTHY AN

==

llustracién 56. Ejemplo de Planilla de Cémputo Métrico y Presupuesto con Numero de Expediente y firmas de

las dreas internas municipales.

moo00059
QBRA: PERFORACION DE 070,
1ON Z
POTABLE Mtz
COMISION DE DEL BaRmio MuERTO DECKM 11 Ackas CIUDAD
¥ - BARRIO VIRGEN
Lo oeL Pt et
b Planilla de Cémputo Métrico
- " y Presupuesto ya cuenta con
RUBRO TSR] Ut [ CANDOAD) el Nimero de Expediente
30 Gbra 18408 m o] impreién Gt enions por el cual se soliclta el
L | s I e l 1e0m oo Aporte a la MCDE.
de Pore
—M;mnmymmmumhm = 10000 PRI .
Jos 100 matros 000,000
“JPertoracion e recas de 101 ma 150 m 13.000.000 13000000 |
Jpastsion ée entubado o b tego 14 miry F 5 400000 | aoooce |
firdorme Tenico v sella wanianc ] _100 1.000.000 1.000.000
_|Procha de candal de agua. con comoreser ée aire "] 100 1,000 000 1000000
—_Equipemients de Sombes y Accesorios
Tu—v Sumergbie 04 5.5 M
Bomba sumergible de § 5 HP
|Cafo negro de aita presion de 10 Kg para bombes
Piols para agus Tipo de seda
Tapa pars Poro Artesians ] 100 9.000.000 $.000.000
[Cabie Tipo Taller dxd de #ta preven
Tablero de Proteccion e IMLALCSN COMpiets ool 03090
ALCeMOr O3 CONE LTS
Jonges flevedo
I|m”.~nanummm.m l - l w0 I 56,000,800 sanea o0
instalacion
......
g
JuARAMILS: CHENTO DIZ MALONES.
Elaborade por: Ruth Caceret
fecha 0/0N2030
Verificado por
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En las condiciones expuestas, se puede colegir que la misma Entidad intervenida,
ademas de la falta de cumplimiento a expresas normativas que rigen la ejecucion
presupuestaria conforme a la Ley del PGN de los Ejercicios Fiscales 2020 al 2022 y sus
reglamentos, a las que esta compelida a cumplir por imperio de los Articulos 185 y demas
concordantes de la Ley N° 3966/2010, incumple sus propias reglas internas auto
establecidas, representadas por las prescripciones de la Resolucién N° 312/IM de fecha 1°
de marzo de 2016, que en suArt. 6° prevé que seran las Entidades que soliciten los Aportes
deberan «...presentar su solicitud en la Mesa de Entrada de la Institucion Municipal,
estableciendo claramente el destino o fin de lo solicitado presentando su plan de
actividades debidamente firmado por los representantes legales, con sellos de la entidad
acreditados ante la Municipalidad, los que seran verificados por la Coordinacion de

Aportes...».

La elaboracion y estructuracion del proyecto por funcionarios municipales, y no por
la Sub-Comisién beneficiaria, altera el objeto de la transferencia publica y vulnera el
principio de autonomia de las entidades sin fines de lucro para ejecutar recursos conforme
a sus fines estatutarios.

A partir de esta practica, se evidencio que las Entidades Beneficiarias no actuaron
con independencia funcional en la gestion del proyecto ni en la administracion de los
recursos asignados, siendo la Municipalidad la que —de facto— disefi6, organizo y
gestiond el proceso. Esta situacion, aunque formalmente canalizada a través de una
entidad externa, configura un escenario de ejecucion institucional encubierta, donde los
fondos destinados a una organizacién de la sociedad civil fueron manejados por la
administracion publica municipal, evidenciando un esquema de instrumentacion de las
Entidades Beneficiarias.

21.2.2. Comisiones hacen el llamado a presentar ofertas con posterioridad a la
aprobacién del monto del Aporte
Los proyectos elaborados en las condiciones descritas en el punto anterior, son
aprobados por la Municipalidad de Ciudad del Este mediante la emision de un acto
administrativo firmado por la Intendencia Municipal.

Luego, con posterioridad al acto administrativo que autoriza la concesion de aporte
econdmico para financiamiento del proyecto, la Entidad Beneficiaria (Sub Comision Vecinal
u otra Entidad que haya solicitado) procede a efectuar su proceso «competitivo» para
recibir ofertas y seleccionar el proveedor a ser adjudicado para la ejecucién del Proyecto
de Inversion.

Como ejemplo de la situacién descrita, véase las siguientes ilustraciones:

llustracion 57. Ejemplo - Exposicién de un caso de Resolucion que aprueba Concesion de Aporte.

HUNICIPALIDAD

Civ 100000~ 1
BeL EOTE

A e s
B

REsolony 300 pein Ciudad del Este, ©F -_demarzo del 2020

POR LA CUAL SE AUTORIZA LA CONCESION DE UN APORTE ECONOMIEO A LA SUR
COMISION DE AGUA POTABLE DEL BARRIO DEL HUERTO, KM’ 11 ACARAY DE
ESTA CIUDAD, CONSISTENTE EN LA SUMA W (GUARANIES: CIENTO DIE

MILLONES) PARA PERFORACION DE POZ0, MOTOBOMBA'Y ACCESORIOS, CONF:
LS TERMINOS DE LAS RESOLUCIONES N* 167 ¥ 312461,

Ciudad del Este, OF _demarso del 2020
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llustracion 58. Ejemplo - Exposicion del llamado a concurso "competitivo” con relacion al Aporte aprobado por la
Resoluciéon N° 3252/2020 dictada por la MCDE.

Ciudad del Este, 09 de marzo de 2020

Seilores:
Tajy Servicios Generales

Presente: Ciudad del Este, 09 de marzo de 2020

Nos dirigimos a Ud. en nombre y representacién de la Sub
Agua Potable del Barrio Virgen de Huerto del Km. 11 Acaray, a solo efecto de
{nvitar en un concurso de oferta para Perforacién de Pozo Artesiano, Motobomba
y Accesorios. -

Procedimiento de Contratacién: Concurse de Oferta

Biencs /Servicios a contratar: Perforacién de Pozo Artesiano, Motobomba y
Accesorios, cuya descripcion y especificaciones técnicas y formato de presentacion
de oferta se encuentran detallados en el plano y planilla proveido por la
Municipalidad, que se anexa a la invitacién.

s o i A

21.2.3. Esquema de adjudicaciones de aportes por Transferencias durante los
Ejercicios Fiscales 2020 al 2022

En el proceso de recepcion de Ofertas y Evaluacion efectuado por la Entidad
Beneficiaria, los montos de las ofertas mas bajas «coinciden exactamente» con el importe
de la concesion del Aporte Econdmico autorizado por la Municipalidad de Ciudad del Este.

En los siguientes cuadros, puede apreciarse la dinamica del esquema relacionado
a la «adjudicacion» de aportes durante el Ejercicio Fiscal 2020 conforme a los Informes de
la CGR y muestras de legajos de los Ejercicios Fiscales 2021 y 2022 a los que se tuvo
acceso:

Tabla 36. Esquema de Adjudicaciones - 1er Semestre del Ejercicio Fiscal 2020 - OG 870.

MONTO DEL IMPORTE
ENTIDAD BENEFICIARIA APOGRTE FIRMAS QUE OFERTARON OFERTA FIRMA ADJUDICADA
1. TAJY Servicios Generales. 110.000.000
iﬁ;ﬁf?ﬁ?? Agua Virgen del 110.000.000 2. Q. G. Perforaciones y Mantenimiento de Pozo Artesiano 110.500.000 | TAJY Servicios Generales
3. Parana Perforaciones. 112.000.000
1. TAJY Servicios Generales. 110.000.000

Sub-Comision Vecinal de Fomento

Suefio Dorado Km 12 Acaray 110.000.000 2. 0. G. Perforaciones y Mantenimiento de Pozo Artesianc 110.500.000 | TAJY Servicios Generales

3. Parana Perforaciones. 112.000.000
1. TAJY Servicios Generales. 110.000.000
iﬁ;;:la Balon N7 7961 -13de 110.000.000 2. Formighieri S.A. Pozos Artesianos 110.340.000 | TAJY Servicios Generales
3. 0. G. Perforaciones y Mantenimiento de Pozo Artesiano. 110.500.000
1. TAJY Servicios Generales. 110.000.000
Sk Lomision Pro-igua:San 110.000.000 TAJY Servicios Generales

Roque
2. 0. G. Perforaciones y Mantenimiento de Pozo Artesiano 110.500.000
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MONTO DEL

ENTIDAD BENEFICIARIA APORTE FIRMAS QUE OFERTARON 'g‘;g:;f FIRMA ADJUDICADA
G
3. Parana Perforaciones 112.000.000
1. TAJY Servicios Generales. 110.000.000
;zr[:'acs“l:’:’s‘“" Vecinal Fatima 110.000.000 | 2. O. G. Perforaciones y Mantenimiento de Pozo Artesiano, | 110.500.000 | TAJY Servicios Generales
3 Parana Perforaciones 112.000.000
1. TAJY Servicios Generales. 110.000.000
- Pro-P
ajsugom\snw roHazo Brda San 110.000.000 2.0 G. Perforaciones y Mantenimiento de Pozo Artesiano 110.500.000 | TAJY Servicios Generales
3. Parana Perforaciones. 112.000.000
1. D&M Group 110.000.000
Sub-Comisién Pro-Pozo Barrio - "
Santa Ana 110.000.000 2. C8&V Group 114.850.000 | DyM Group
3. Servi Electric Constructora 129.550.000
1. D&M Group 110.000.000
Sub-Comision Vecinal
Interinstitucional Km 18 1/2 110.000.000 | 2. CBV Group 114.850.000 | DyM Group
3. Servi Electric Constructora 129 550000
MONTO TOTAL ADJUDICADO 880.000.000
Tabla 37. Esquema de Adjudicaciones - muestras del Ejercicio Fiscal 2021 y 2022.
ONTO BCh
DAD B R APOR R A Q O RTARO R D D DA
OFER
G
1. Constructora del Este 165.292.320
Sub Comisién Pro Empedrado
del Km 12 1/2 Acaray, Fraccién 165.292.320 | 2. El Mensu Construcciones S A 168.200.000 Constructora del Este
San Roque
3. Constructora Pycasu 170.000.000
Sub Comision Vecinal Pro 1. Dureconstru 132.674.600
Empedrado Los Claveles del
Barrio Virgen del Huerto, 132.674.600 | 2. ConstrucParana 136.600.600 Dureconstru
Fraccién Los Claveles Km 11
Acaray 5 <
3. ROMIL Construcciones y Servicios 137.452 800
1. RC Servicios & Construcciones 164.989.700
Club Social y Deportivo RI 3 RC Servicios &
Comales 164 989 700 2. NB Construcciones & Servicios Generales 172.847 860 Construcciones
3. Tino Servicios & Construcciones 170.268.400
1. Prismapar S.A. 166.183.136
Sub Comisién Vecinal de Barrio
Emiliano R. Femnandez 185 183,136 | 2 Constructora Pycasu 168.196.300 FpeE AL
3. Coin S A. Constructora Integral 170.885.000
1. Parana Perforaciones 116.000.000
o .
Sub Comislon Pro Agua Barrio 116.000.000 | 2. Tajy Servicios Generales 117.750.000 Parana Perforaciones
San Antonio
3. OG perforacion y mantenimiento de pozos artesianos 118.750.000
1. Parana Perforaciones 77.000.000
Sub Comisién Pro Agua del Km
4 1/2 Asentamiento San 77 000.000 2 Mayim Perforaciones 80.000.000 Parana Perforaclones
Valentin
3. Oro Blanco Perforaciones 80 950000
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DAD B OR R Q O D D D
0
1. Parana Perforaciones 166.000.000
Sub Comisién Pro Agua del
Barrio Sagla Ana, Segunda 165.000.000 2. Mayim Perforaciones 167.000.000 Parana Perforaciones
raccion
3. Oro Blanco Perforaciones 167.950.000
1. Pando Servicios Generales 165.000.000
Sub Comisién Pro Agua del Km s
‘ : Pando Servicios
81/2 Acarayh:;cmdn Kaaguy 165,000,000 2. Mayim Perforaciones 167.000.000 Generales
3. Oro Blanco Perforaciones 167.950.000
1. Pando Servicios Generales 165.000.000
Sub Comisién de Agua, Barrio Pando Servicios
Virgen de Fatima 165.000 000 | 2 Mayim Perforaciones e Generales
3. Oro Blanco Perforaciones 67.950.000

MONTO TOTAL ADJUDICADO MUESTRAS 1.476.139.756

Tomando en consideracion gue los montos de los Aportes son definidos con dias
de anterioridad a la remision de las Cartas de Invitacion, llama la atencion, que los montos

de Aportes adjudicados y previamente concedidos por la Entidad Intervenida no son
montos redondos exactos; amén a ello, las ofertas de las firmas adjudicadas coinciden

exactamente con el aporte otorgado.

21.2.4. Firmas nuevas o especificamente constituidas para desarrollar obras

En las siguientes ilustraciones, a modo de ejemplo, se exponen imagenes de las
Facturas de una de las Empresas que mas «adiviné» el monto de la concesién de Aporte
Econdmico autorizado por la Municipalidad de Ciudad del Este al momento de presentar

su Oferta, durante el primer semestre del Ejercicio Fiscal 2020:

llustracién 59. Facturas correlativas de firma adjudicada.
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21.2.5. Proyectos de Inversidon se pagan por el importe total con anterioridad a la
recepcion definitiva de las obras
La revision de los Legajos de Orden de Pago del Ejercicio Fiscal 2020 asi como las
muestras de los afios 2021 y 2022, permitieron verificar que durante todo este lapso
temporal, las firmas adjudicadas percibieron el importe TOTAL del aporte con anterioridad
a la recepcion definitiva de las obras. El pago, segun pudo visualizarse, siempre es
efectuado tras la adjudicacion y firma de contrato por el importe integro.

Estas situaciones se pueden visualizar a simple vista con la revisién comparativa
de la fecha de las Facturas con relacion al Acta de Recepcién Definitiva que obra en los
legajos. Veéase las siguientes ilustraciones:

llustracion 60. Facturas contado de fecha anterior al Acta de Recepcién Definitiva de las obras.

IRADO N* 13870865
LU.C.: 845813 -8
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S\ Municipalidad de Ciudad del Este
SN - g

DAD o Piomeron del Lste y Mo Gascis g3 Ax Dr. Euseds Avsle
ESTE Tesphoman (01) 501 MA/10 - ww ILAZE 1

Repdblica del Pﬂ{u’t:v' a de la Peijandﬁ de

20w 2020 omba y J\cusbrioWﬂc ccondmico otorgado
por la Municipalidad de Ciudad del Este, segin Resolucién N* J.!!Iﬁ:%;ﬂ/

ala SUB COMISION DE E}G‘UA POTABLE DEL BARRIO VIRGEN DEL
HUERTO DEL KM. 11.A ARAY, npt?lldo por los sefores: Olga Maria
Franco Cantero, Lorenza Cabral Moran y Fermina Delgado de _Aquiuo.
Presidente, Secretaria y Tesorero, resp ‘..memeyrgnmp-‘ 6n de la
Municipalidad de Ciudad del Este, la Ing. Stefany Garcete, Directora de Area
Urbana y la seflora Somia Barrios Ramirez, lefa de oordinacién de Aportes,
procedieron a la recepeion de la  obra ¢j por la emp .Tw
Servicios Generales, conforme a  planillas y elabdrada por la Direccidn de

21.2.6. Régimen de responsabilidades por la aprobacion del Proyecto de Inversion

La gestion de las solicitudes de financiamiento para inversiones, en la forma en que
son gestionados conforme a la descripcion efectuada en este Informe, hace personalmente
responsables a los funcionarios desde el mas alto nivel directivo que detenta la conduccion
municipal, hasta aguellos involucrados en el proceso o ciclo administrativo de aprobacion
de la Concesion de Aportes, tanto por el importe dinerario autorizado como por la obra en
si misma.

El esquema de gestion de solicitudes y posterior otorgamiento de Aportes a
Entidades sin Fines de Lucro para Proyectos de Inversion relacionados al Objeto de Gasto
870, permiten visualizar que la MCDE nunca pierde el dominio de la situacion. En el ambito
de la MCDE se elaboran los proyectos, se auto aprueban los proyectos, aprueban el
financiamiento mediante transferencias a Comisiones Vecinales que fungen de simple
pasamano de los cheques emitidos por la misma MCDE, y documentalmente se hacen
cargo de controlar la ejecucion del cronograma de obras a través de sus dependencias
técnicas, entre las que podemos mencionar a la Direccion de Area Urbana y a la
Coordinacion de Aportes dependiente de la Direccién de Desarrollo Social.

21.3. Conclusién

Se ha podido comprobar que la conducta del Ente Intervenido en la gestion de
Transferencias en el Objeto de Gasto 870 para la construccion de pozos profundos de
agua, empedrados y oftras inversiones han mantenido el mismo esquema de gestion
informado por la CGR durante los Ejercicios Fiscal 2020 al 2022.

La nota caracteristica del Ente Intervenido en la gestion de estos Proyectos se da
en el hecho que la Municipalidad de Ciudad del Este, a pesar de aprobar los Proyectos
presentados por las Entidades Beneficiarias para que sean éstas quienes las ejecuten, no
pierde en ningun momento el dominio de la situacion, la que se extiende desde la
planificacion misma de la obra, su seguimiento y posterior recepcion. Las Entidades
Beneficiarias son simplemente pasamano del importe de pago, configurandose de esta
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manera una instrumentacion de estas nobles organizaciones como simulacién para eludir
la realizacion de procesos competitivos de contratacion mediante Contrataciones Publicas.

La responsabilidad por los hechos comprobados se extiende desde el mas alto nivel
Directivo Institucional, pasando por las areas técnicas de la Municipalidad de Ciudad del
Este que participan en este proceso, como ser la Direccion de Desarrollo Social a través
de la Comisién de Aportes, Direccion de Area Urbana, Direccion de Administracién y
Finanzas, entre otras.

Lo expresado se fundamenta en preceptos puntuales de las normativas que rigen
la Administracién Financiera del Estado Paraguayo, entre las que citamos explicitamente
al Art. 82 «Responsabilidad de las autoridades y funcionarios» de la Ley N° 1535/1999 «De
Administracion Financiera del Estado», el cual reza: «Las autoridades, funcionarios y, en
general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere
el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia
de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su
patrimonio por la indemnizacion de darios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen
dichas materias».

No esta demas mencionar en este punto, que conforme al Art. 178 «Régimen
Juridico» de la Ley N° 3966/2010 «Organica Municipal», las Municipalidades «...en materia
de Administracion Financiera, Principios Generales, Sistema de Presupuesto, Principios
Presupuestarios, Normas Presupuestarias, Lineamientos, Criterios, Terminologia
Presupuestaria, Clasificador Presupuestario, Estructura del Presupuesto y Programacion
del Presupuesto se regiran por las disposiciones establecidas en la Ley N° 1535/99 DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO sus decretos y resoluciones
reglamentarias que le sean aplicables, asi como las leyes anuales de Presupuestos.

Y, aun mas explicitamente, con relacién a la debilidad comprobada por la
Intervencion, el Art. 185 «Ejecucion de Presupuesto» de la referida Ley Organica Municipal
establece: «La Intendencia Municipal, a través de las reparticiones correspondientes,
tendra a su cargo la ejecucion del presupuesto, de conformidad a los principios, normas y
criterios _presupuestarios que establece la Ley, sus reglamentos, las ordenanzas y
resoluciones».

Las irregularidades detectadas y descritas precedentemente, no configuran simples
errores administrativos, sino demuestran un esquema sistematico estructurado en la
Institucion  Municipal con el objetivo de violentar disposiciones y regulaciones
expresamente establecidas en la legislacion vigente.
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22. Deficiencias en la documentacion, ejecucion financiera y cumplimiento
normativo en la transferencia de los recursos a la Subcomisiéon Distrital de
Ciudad del Este para eventos de interés social, cultural y deportivo en el Ejercicio
Fiscal 2022 — Navidad Sustentable

22.1. Causales relacionadas

Tabla 38. Causales relacionadas a otras irregularidades detectadas en Transferencias OG 870.

i DESCRIPCION DE LA CAUSAL

3 Inconsistencias y falta de justificacion en la asignacién y gestion de las
Transferencias.

4 Incumplimiento de los procesos de contratacién empleando transferencias
para la ejecucion de obras.

5 Incumplimiento de los procesos legales establecidos para las transferencias
a Organizaciones No Gubernamentales.

8 Irregularidades en las transferencias a Organizaciones Sin Fines de Lucro.

22.2. Aspectos preliminares

Ademas de las irregularidades corroboradas por la Intervencion respecto a la
transferencia de recursos financieros a la Subcomision Distrital de Ciudad del Este en el
marco del evento denominado «Navidad Sustentable», durante el Ejercicio Fiscal 2023, se
han identificado importantes debilidades en los procesos de documentacién, ejecucién
financiera y observancia del marco normativo aplicable en relacion con las transferencias
efectuadas a la Sub-Comisién Distrital de Ciudad del Este, en apoyo a eventos de interés
social, cultural y deportivo (en adelante Sub Comisidn), encargada del mismo evento en el
Ejercicio Fiscal 2022. Estas deficiencias revelan incumplimientos y fallas en los
mecanismos de control interno municipal.

En el marco del seguimiento al uso de fondos pablicos destinados al apoyo a
eventos de interés social, cultural y deportivos por parte de la Municipalidad de Ciudad del
Este, se realizo la verificacion y andlisis de las transferencias realizadas a la Sub-Comision
Distrital durante el Ejercicio Fiscal 2022.
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A continuacion, se expone el detalle de los desembolsos efectuados en los
Ejercicios Fiscales 2022 y 2023:

Tabla 39. Aportes de la MCDE para realizacion del evento "Navidad Sustentable” - afio 2022,

Order de Fecha de
s Fecha Concepto Importe G Forma de Pago  emision de
pago N
Pago
89112 10/08/2022 600.000.000 10/08/2022
s g Recibo de
89799 | 01/11/2022 | Sub. Comisién Distrital |  180.000.000 | pinero (Firmado | 01/11/2022
de Ciudad del Este en 1%
89977 01/12/2022 apoyo a eventos de 100.000.000 P 01/12/2022
. < ) representantes
interés social, cultural AT
90088 22/12/2022 y deportivo 300.000.000 Ce o : 22/12/2022
omisién
90457 20/01/2023 829.307.380 20/01/2023

Total 2.009.307.380

La revision se orientd a determinar el nivel de cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Anexo “A” del Decreto N° 6581/2022, vigente en el Ejercicio Fiscal 2022,
el cual fija las condiciones minimas —documentales y operativas— que debian observar
los Organismos y Entidades del Estado (OEE), incluidas las Municipalidades al ejecutar
transferencias hacia organizaciones receptoras. Este marco normativo constituye un
instrumento clave para garantizar la legalidad, trazabilidad y transparencia en el uso de
fondos publicos.

Como resultado del proceso de revision, se detectaron deficiencias sustanciales en
el cumplimiento de los requisitos sefalados, las cuales se detallan a continuacion.

22.3. Desarrollo de los Hechos detectados

22.3.1. Hallazgo 1. Los responsables del Municipio transfirieron la suma de @
2.009.307.380 a la Sub-Comisién Distrital sin contar con una cuenta bancaria
exclusiva para la administracion de los fondos

Se constaté gue los responsables del Municipio de Ciudad del Este entregaron la
suma total de & 2.009.307.380 (Guaranies dos mil nueve millones trescientos siete mil
trescientos ochenta) a la Sub Comision a pesar de no contar con una cuenta bancaria
exclusiva habilitada para el efecto, tal como lo exige la normativa vigente. Asimismo, no se
identificd documentacion que acreditara la modalidad legal empleada para la
transferencia y/o entrega del dinero por parte del Municipio a dicha Sub Comision.

Los recursos financieros fueron entregados en cinco cheques que, ante la
inexistencia de una cuenta bancaria a nombre de la Subcomision, no fueron depositados,
sino que quedaron en resguardo directo en la Tesoreria de la Municipalidad.

Esta situacion fue confirmada mediante la revision de los documentos adjuntos a la
Orden de Pago N° 89.112, donde se observé la Nota presentada por la Sub Comision al
Intendente Municipal Abog. Miguel Prieto Vallejos, en fecha 08/08/2022, en la cual se
solicitd:

«Que la suma de dinero solicitada sea resguardada en la tesoreria de la
municipalidad debido a que esta comisién no posee ninguna cuenta bancaria, y que el
dinero sea entregado conforme a las necesidades de las etapas del proyecto».
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La referida solicitud fue aceptada por el Municipio, en manifiesto incumplimiento
del marco reglamentario previsto en el Art. 5°, inciso d.12, del Anexo «A» del Decreto N°
6581/2022, el cual exige expresamente:

«Certificado original y vigente de la cuenta bancaria, cuenta corriente o caja de
ahorro, a nombre de la ONG habilitada en un banco de plaza con los 16 digitos exigidos
por el SIPAP, a través de la cual operaran exclusivamente con las transferencias recibidas
de los OEE, conforme presupuesto asignado en cada Ejercicio Fiscal. El mismo tendra un
plazo de validez de treinta (30) dias desde la fecha de emision. Vencido dicho plazo, se
requerira la presentacion de una nueva certificacion bancaria».

En consecuencia, queda claro que la Municipalidad no exigié la habilitacion
previa de la cuenta bancaria correspondiente, y en su lugar autorizé la entrega
progresiva de los fondos desde la Tesoreria institucional, en contravencion directa a
las disposiciones legales aplicables.

La Intervencion pudo comprobar que el sefior Leli Félix Arce Acosta, con C.I.N°
609.236, quien hasta la fecha se desempefia como gestor bancario de la Direccion de
Administracion y Finanzas durante el Ejercicio Fiscal 2022, a solicitud de su entonces Jefe
el sefior Francisco Arrua, efectivizo el Cheque N° CF 275699 por la suma de & 600.000.000
(Guaranies seiscientos millones) en fecha 17/08/2022.

lustracidn 61. Cheque cobrado por funcionario de la MCDE - Navidad Sustentable 2022.
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La falta de una cuenta bancaria exclusiva para la Sub Comision, sumada al
resguardo informal de los fondos en la Tesoreria municipal confirmado por el cobro de un
cheque por parte de un funcionario por orden del Director de Administracion Finanzas de
la época, fuera de los canales establecidos, confirma el conjunto de irregularidades
observadas con relacion a transferencias a Entidades Sin Fines de Lucro.

A diferencia del esquema presentado con las Comisiones Vecinales en las cuales
las empresas adjudicadas percibian directamente la totalidad del monto de los aportes, en
este caso se presenta el agravante de que los recursos eran directamente administrados
por las autoridades municipales, en abierta violacion a disposiciones legales y
reglamentarias que regulan la administracion de los recursos publicos.
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22.3.2. Hallazgo 2. La Municipalidad otorgé aportes a la Sub-Comision Distrital de
Ciudad del Este en Apoyo a Eventos de Interés Social, Cultural y Deportivos
a pesar de no contar con todos los documentos exigidos para ser
beneficiario

Se constatd que la Municipalidad de Ciudad del Este otorgd aportes por &
2.009.307.380 (Guaranies dos mil nueve millones trescientos siete mil trescientos
ochenta), a la Sub Comisién, a pesar de que dicha organizacién no cumplia con los
requisitos documentales para ser beneficiaria, conforme a lo dispuesto en la Ley N°
6873/2022 y en el Anexo «A» de la «Guia de Normas y Procesos del PGN 2022».

La verificacion de los documentos evidencié que los fondos fueron transferidos sin
contar previamente con todos los instrumentos requeridos por la Ley, conforme se expone
a continuacion:

Tabla 40. Incumplimientos documentales de la Sub-Comisidn de Distrital en Apoyo a Eventos de interés Social,
Cultural y Deportivos.

N° DISPOSICION LEGAL DESCRIPCION OBSERVACION
El proyecto presentado no
cuenta con fecha de expedicion
y fue presentado por
funcionarios de la propia

1 Ley N° 6873/22 Art. 10 Proy‘ecm de bien comun Municipalidad, qgienes ademas

publico lo realizaron, sin que conste
firma alguna de los
representantes de la
Subcomisién  ni  registro  de
fecha oficial de emision.

2 Presupuesto de Ingresos y | No cuenta con este | La Sub Comisién no presenté el
Gastos y Plan Financiero documento Presupuesto de Ingresos vy

Gastos y el Plan Financiero
(establecido en el Anexo «A»
del Decreto N° 6581/2022.

3 Formularios B-001-001-B | No cuenta con este | La Sub Comisiéon no presentd
Programacién de Ingresos, B- | documento los Formularios que son
01-01-C  Programacién de requeridos en el Anexo «A» Art.
Gastos y B-01-01-D Planilla de 5% inc. b) Presupuesto de la
Bienes ylo Servicios entidad beneficiaria
Entregados y  Asignacién (establecido en el Anexo «A» —
Financiera Guia de Normas y Procesos del

PGN 2022, Articulo 5°, inciso b).

4 Formulario B-01-03 | No cuenta con este | La Sub Comision no presento el

Informacién sobre la Entidad documento Formularic que se encuentra
establecido en el
Anexo «A» — Guia de Normasy
Procesos del PGN 2022, Art. 10.

5 Anexo «A» — Guia de Normas | No cuenta con este | La Sub comisién no presento
y Procesos del PGN 2022 documento documento que demuestre la
Articulo 5°, inciso d.12) forma de «cobro de las

transferencias.

6 Anexo «A» — Guia de Normas | No cuenta con este | Constancia de Inscripcion en el
y documento IDAP - Identificador de
Procesos del PGN 2023, Acreedor Presupuestario,
Articulo 5°, inciso d.13) emitido por la Direccion General

de Contabilidad Publica.
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DISPOSICION LEGAL DESCRIPCION OBSERVACION
7 Anexo «A» — Guia de Normas | No cuenta con el formulario Formulario FG03 «Justificacion
y Procesos del PGN 2023, de los Gastos Programados».

Articulo 5°, inciso d.15)
Fuente: Ordenes de pagos N°® 89112, 89799, 89977, 90098 y 90457

Al respecto, el Anexo «A» — Guia de Normas y Procesos del PGN 2022, aprobado
por Decreto N° 6581/2022 «Por el cual se reglamenta la Ley N° 6873 del 04 de enero de
2022 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 20227», en
su Articulo 5° - Procedimientos, b) Presupuesto de la Entidad beneficiaria, dispone:

«Las Entidades Beneficiarias deberan presentar a la Institucion aportante un
Presupuesto de Ingresos y Gastos y Plan Financiero, asi como los Formularios B-01-01-B,
«Programacion de Ingresos - Entidades sin Fines de Lucro», B-01-01-C, «Programacion
de Gastos - Entidades sin Fines de Lucro» y B-01-01-D, «Planificacion de Bienes y/o
Servicios Entregados y Asignacion Financiera - Entidades sin Fines de Lucro», previo a la
transferencia y de acuerdo al monto comunicado por la Entidad aportante, en el cual se
expresen los gastos administrativos y misionales a las cuentas del Clasificador
Presupuestario del PGN 2022, debidamente firmado por las autoridades o titulares de la
Entidad. Las Entidades Beneficiarias deberan adecuar los mismos Formularios al Plan
Financiero para el Ejercicio Fiscal 2022. »

d) Presentacion de documentos, establece: «Previo a la primera transferencia de
fondos del afio 2022, las Entidades Beneficiarias deberan presentar a las UAF'’s y/o SUAF’s
de los OEE (incluidas las Gobernaciones) o Municipalidades aportantes, los siguientes
documentos debidamente autenticados: |[...]

d.12) Certificado original y vigente de la cuenta bancaria, cuenta corriente o caja de
ahorro, a nombre de la ONG, habilitada en banco de plaza con los 16 digitos exigidos por
el SIPAP, a través de la cual operaran exclusivamente con las transferencias recibidas de
los OEE, conforme presupuesto asignado en cada Ejercicio Fiscal. El mismo tendra un
plazo de validez de treinta (30) dias desde la fecha de emision. Vencido dicho plazo, se
requerira la presentacién de una nueva certificacion bancaria.

d.13) Constancia de Inscripcion en el IDAP - Identificador de Acreedor
Presupuestario. Dicha inscripcion debera solicitarse en la Direccién General de
Contabilidad Publica.

d.15) Copia del Formulario FG 03 "Justificacion de los Gastos Programados”
presentados ante la Entidad aportante en el Ejercicio fiscal anterior donde consta el
proyecto que sera ejecutado en el presente ario con los fondos aprobados en la Ley de
Presupuesto. El mismo es de caracter referencial en relacion a la programacion. »

La seleccion y posterior entrega de recursos a la Sub-Comision sin toda la
documentacion obligatoria constituye una omision grave de control institucional. Las
autoridades municipales accedieron a transferir recursos publicos a la organizacion sin
haber sido formalmente calificada como beneficiaria bajo los parametros legales exigidos
para el Ejercicio Fiscal 2022. Esta situacién compromete directamente la legalidad del
procedimiento, vulnera el principio de igualdad en el acceso a aportes estatales, y podria
derivar en la determinacién de responsabilidad administrativa para los funcionarios
intervinientes.
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22.3.3. Hallazgo 3. La Municipalidad de CDE acept6 de la Sub Comisiéon Distrital en
Apoyo a Eventos de Interés Social, Cultural y Deportivos, la planilla «<Anexo
B-01-01-A» de Rendicion de Cuentas de Entidades sin Fines de Lucro sin
detallar los gastos administrativos y/o misionales realizados, a pesar de
haber trasferido la suma total de & 2.009.307.380.

La Municipalidad de Ciudad del Este recepciond las planillas «Anexo B-01-01-A»
presentadas por la Sub Comisién, a pesar de que estas carecian de informacion esencial
respecto a los gastos administrativos y misionales, que debieron ser completados en
caracter de «Declaracion Jurada» conforme al marco normativo vigente. Esta omision es
particularmente significativa considerando que se transfirié a dicha Sub-Comision la suma
total de @ 2.009.307.380 (Guaranies dos mil nueve millones trescientos siete mil
trescientos ochenta).

Del analisis a las planillas «Anexo B-01-01-A», se constatdé que los campos
destinados a reflejar la ejecucion presupuestaria, en especial aquellos relativos a gastos
de funcionamiento y cumplimiento del objeto social, no fueron completados correctamente,
asi como se observa en el siguiente ejemplo:

lustracion 62. Captura del Formulario ANEXO B-01-01-A presentada como rendicion de cuentas por la Sub
Comision — Navidad Sustentable 2022.

— ) NY DI R L. €
__B0123979-6

Continen ot 89.112 | 10/8/2022| 600.000.000

00 800 000 |

N
— . e

s e A LID AT
‘ ' QR UMDY

pag. 145



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Pader Ejecutivo N° 4058/2025

Al respecto, el Anexo «A» Guia de Normas y Procedimientos del PGN 2022,
establece cuanto sigue:

«Art. 16.- De la Rendicion de Cuentas. A los efectos de las rendiciones de cuentas
establecidas en los incisos, c), e), k), ) y m) del articulo 7° de la Ley N° 6873/2022, se
regiran por lo siguiente:

b) Rendicion de Cuentas de Entidades Beneficiarias que reciben transferencias de
las Tesorerias Institucionales (financiados con Recursos Propios).

Para las Entidades Beneficiarias que reciben transferencias de las Tesorerias
Institucionales, regirdn las mismas normas establecidas en los incisos a), b), c), e), g), i),
j). k), 1) y m) del articulo 7° de la Ley N° 6873/2022 y las reglamentaciones dispuestas en
el inciso a) anterior, con excepcion de la obligacion de presentar una copia de la rendicion
de cuentas, Formulario B-01-01-A «Rendicion de Cuentas - Entidades sin Fines de Lucro»,
a la DA del MH.

¢) Rendicién de Cuentas por parte de las UAF's y/o SUAF's.

Las UAF's y SUAF's que reciben transferencias de la DGTP realizaran sus
rendiciones de cuentas por las transferencias realizadas de acuerdo a las STR en la
reparticion de rendicién de cuentas de la institucion aportante con el cumplimiento de las
normas, procedimientos, Formularios e instructivos en vigencia por disposiciones de la
CGR (Guia de Rendicién de Cuentas vigente, dispuesta por la Contraloria General de la
Republica).

Constituiran documento de rendiciones de cuentas de las UAF's y/o SUAF's de los
OEE, la copia de disposicion legal que otorga y/o autoriza la transferencia a las Entidades
Beneficiarias y una copia de la planilla del detalle de los gastos presentados con caracter
de declaracion jurada en el Formulario B-01-01-A «Rendicion de Cuentas Entidades sin
Fines de Lucro».

Igual_procedimiento seré aplicable a las UAF's y/o SUAF's de las tesorerias
institucionales».

La aceptacién de rendiciones de cuentas incompletas por parte de la Municipalidad
revela una deficiencia estructural en el proceso de control institucional ex post, que
compromete la legitimidad de las transferencias y debilita los mecanismos de seguimiento
financiero establecidos por ley. La falta de registro de los gastos misionales vy
administrativos no puede considerarse una simple omision técnica: limita la capacidad de
auditoria, distorsiona la trazabilidad del uso de los recursos publicos y genera un alto riesgo
de irregularidades administrativas.

22.3.4. Hallazgo 4. El proyecto a ser ejecutado por la Sub-Comision Distrital en
Apoyo a Eventos de Interés Social, Cultural y Deportivos, fue realizado por
funcionarios de la Municipalidad de Ciudad del Este

De la revision de los antecedentes del proyecto denominado «Navidad
Sustentable», utilizado como base para justificar la transferencia de fondos a la Sub-
Comision, se constatd que el mismo fue integramente elaborado por funcionarios de la
Municipalidad de Ciudad del Este, en contradiccion directa con lo dispuesto en el Art. 10
de la Ley N° 6873/2022, el cual establece:

«Articulo 10.- Para las transferencias de recursos por parte de las Unidades de
Administracion y Finanzas (UAF's) y Subunidades de Administracion y Finanzas (SUAF's),
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de los Organismos y Entidades del Estado (OEE), a las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG's), sera requisito previo la presentacion de los proyectos de bien
comun publico a ser realizados con los recursos asignados, de acuerdo con los fines u
objetivos de la entidad beneficiaria en concordancia con el Articulo 7°, inciso a), de la
presente Ley. Las Auditorias Internas Institucionales seran las responsables de la
verificacion del cumplimiento del presente Articulo».

Al respecto, corresponde destacar que los proyectos financiados mediante
transferencias publicas deben ser formulados y presentados exclusivamente por
organizaciones sin fines de lucro. Esta exigencia se encuentra respaldada por el Anexo B-
01-03, «Informacion sobre la Entidad - Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin
Fines de Lucro», instrumento que consigna las iniciativas a ser desarrolladas por dichas
entidades con los fondos asignados.

El Anexo «A» del Decreto N° 6581/2022, en su Art. 10 establece: «Destino de los
Fondos. Para el cumplimiento de lo establecido en el articulo 7°, inciso a) de la Ley N°
6873/2022, los fondos transferidos a las Entidades Beneficiarias deberan estar previstos y
destinados exclusivamente a gastos de administraciéon y misionales previstos dentro de los
fines u objetivos expresamente descriptos en el anexo B-01-03, “Informacion sobre la
Entidad - Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro”, donde
exponen los proyectos a ser ejecutados con fondos publicos transferidos, sustentados en
sus estatutos o carta organica debidamente aprobada por disposicion legal de la autoridad
competente y/o escritura publica de constitucion protocolizada».

La elaboracion y estructuracion del proyecto por funcionarios municipales, y no por
la Sub-Comision beneficiaria, altera el objeto de la transferencia publica y vulnera el
principio de autonomia de las entidades sin fines de lucro para ejecutar recursos conforme
a sus fines estatutarios.

A partir de esta practica, se evidencié que la Sub-Comisiébn no actué con
independencia funcional en la gestion del proyecto ni en la administracion de los recursos
asignados, siendo la Municipalidad la que —de facto— disefi¢, organizd y gestiono el
proceso. Esta situacién, aunque formalmente canalizada a través de una entidad externa,
podria configurar en un escenario de ejecucion institucional encubierta, donde los fondos
destinados a una organizacion de la sociedad civil fueron manejados por la administracion
publica municipal.

22.3.5. Hallazgo 5. Los responsables del control de las rendiciones de cuentas de la
Comision Distrital omitieron exigir la presentacion de la documentacion
respaldatoria conforme a los plazos y requisitos establecidos,
constatandose inconsistencias en la rendicion que derivaron en una
diferencia global de & 16.226.204

Durante la revision de las Ordenes de Pago vinculadas a las rendiciones
presentadas por la Sub-Comision se detectaron dos problemas simultaneos: (i) ausencia
total o parcial de facturas en cuatro expedientes y (i) respaldo documental excedente en
uno de ellos. Las Ordenes de Pago N° 89.112, 89.977 y 90.098 carecian por completo de
facturas; la Orden de Pago N° 89.799 presentaba documentacién por un porcentaje
minimo; y la Orden de Pago N.° 90.457 adjuntaba facturas por un monto superior al valor
efectivamente transferido. Esta combinacién generé una diferencia global de & 16.226.204
(Guaranies dieciséis millones doscientos veintiséis mil doscientos cuatro), producto de la
carencia de facturas en unos casos y del exceso de respaldo en otro.
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A continuacion, se detalla el cuadro resumen que evidencid esta situacion,
sefialando el importe transferido, el monto con documentos de respaldo y la diferencia no

justificada:

llustracion 63. Composicion de la diferencia en rendiciones de cuentas en legajos de OP verificados - Navidad
Sustentable ario 2022.

Orden de Orden de Orden de Orden de Orden de
Concepto Pago N° Pago N° Pago N° Pago N° Pago N°
89.112 89.799 89.977 90.098 90.457
Importe
R 600.000.000 | 180.000.000 | 100.000.000 | 300.000.000 | 829.307.380 |2.009.307.380
Transferido G
Importe con
Oocymastios 0 33.551.644 0 0 1.991.981.940 | 2.025.533.584
de Respaldo
G

Diferencia no justificada & -16.226.204

A partir del cuadro precedente, en el que se detallan los importes transferidos, los
documentos de respaldo presentados y la diferencia no justificada, se procede a detallar
cada una de las érdenes de pago analizadas. El desarrollo individual de cada expediente
permitira evidenciar con mayor precision las inconsistencias detectadas en materia de
documentacion respaldatoria.

% Orden de Pago N° 89112 (10/08/22): No se adjuntaron facturas que justifiquen los
gastos realizados por el monto total de & 600.000.000 (Guaranies seiscientos
millones). Solo se visualizé un recibo de dinero N° 53 de la firma L&C Import Export
S.A., por concepto de anticipo de compras.

La planilla Anexo A de Rendicion de Cuentas de gastos misionales y administrativos
se encontraba en blanco.

Asimismo, se verifico la existencia de 8 (ocho) Actas de Entrega de Mercaderias
adjuntas al expediente, en las cuales se describen materiales en forma manuscrita sin
especificaciones técnicas claras, como cantidad, precios unitarios, ni valores totales.
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llustracidn 64. Evidencia Acta de Entrega de mercaderias — Navidad Sustentable 2022.

ACTA DE ENTREGA DE MERCADERIAS N-......

En Alto Parana, a los < .<... del mes de (5005 A fsiendo las LECST horas del ano
2022, se hace entrega de los materiales solicitados por la Comision distrital de Ciudad
del Este, en apoyoe a eventos de interés social, cultural y deportivos. conforme
contrato celebrado vy dando cumplimiento a la clausula tercera, que establece:
“TERCERA: ElI. VENDEDOR entregari todos los equipos matenales de compra venta que
se detallan o ol doctncnto ancyado al contrato, gquee scordrn cntregadas a medida que ses
solicitada por el comprador, el responsable del drea correspondiente deberd verificar la
cantidad, funcionamiento y ¢l cumplirmiento de las condiciones contractuales, detnendo
restlizar las pruebas gue fueran necesarias a efectos de brindar su conformidad y recepcionar
REGA, detallado de la lista de materuales™ . -

las mercaderias quen firmara un ACIFA DE

RESPONSABLE/S:

Nombre v apelhido: L & s L Nombre v apelhdo: ¢
CI N Pt rd C.IN=: 3
- & - { - y ]
Firma: dise Aog L Firma: { "
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Orden de Pago N° 89799 (01/11/2022): El importe transferido fue por la suma de

% 180.000.000 (Guaranies ciento ochenta millones), de los cuales unicamente se
constaté facturas por un valor de & 33.551.644 (Guaranies treinta y tres millones
quinientos cincuenta y un mil seiscientos cuarenta y cuatro), las que no se
encontraban detalladas en el Anexo A.

Orden de Pago N° 89977 (01/12/2022): Por monto de & 100.000.000 (Guaranies
cien millones), no se adjuntaron facturas ni la planilla de gastos, Anexo A de
Rendicién de Cuentas de gastos misionales y administrativos. Sin embargo, se
adjunté un Recibo de Dinero N° 193 de la de «Paoli & Hijos», por un valor de @
113.560.000 (Guaranies ciento trece millones quinientos sesenta mil) en concepto
de cancelacion de presupuesto de adorno navidefio.

Orden de Pago N° 90.098 (22/12/2022): Por & 300.000.000 (Guaranies trescientos
millones), sin respaldo en facturas ni desglose en el Anexo A. Se adjunté un Recibo
de Dinero N° 54 de fecha 22/12/2022, de la empresa L&C Import. Export. S.A., por
el valor de la orden de pago en concepto de anticipo para compra de materiales y
en la cual se menciona que el pago fue realizado en cheque, (segun la marcacion
realizada en el casillero de cheques). Sin embargo, no se describe el numero de
cheque emitido ni la entidad bancaria por el cual se realizo el pago.
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% Orden de Pago N° 90457 (20/01/2023): Por & 829.307.380 (Guaranies
ochocientos veintinueve millones trescientos siete mil trescientos ochenta) sin
desglose en la planilla Anexo «A». Sin embargo, se adjuntaron facturas por un total
de & 1.991.986.570 (Guaranies mil novecientos noventa y un millones novecientos
ochenta y seis mil quinientos setenta), excediendo ampliamente el monto ejecutado.
No se especifico si dichas facturas corresponden a 6rdenes de pago anteriores o
fueron utilizadas para justificar gastos acumulados.

llustracion 65. Detalla Facturas asociadas a la OP N° 90457 - Navidad Sustentable 2022,

Empresa Fecha de emision N° Factura
28/2/2023 001-001-0007663 209.635.800
28/2/2023 001-001-0007664 220.968.820
28/2/2023 001-001-0007665 160.441.370
28/2/2023 001-001-0007666 44.565.000
28/2/2023 001-001-0007667 45.513.180
28/2/2023 001-001-0007668 8.010.000
28/2/2023 001-001-0007671 7.797.800
28/2/2023 001-001-0007672 8.745.000
L&C Import Export SA. 28/2/2023 001-001-0007673 4.655.500
28/2/2023 001-001-0007674 6.755.000
28/2/2023 001-001-0007676 29.507.900
28/2/2023 001-001-0007662 484.650.000
28/2/2023 001-001-0007660 161.418.000
28/2/2023 001-001-0007659 149.920.000
28/212023 001-001-0007657 55.451.000
28/2/2023 001-001-0007658 36.834.950
28/2/2023 001-001-0007656 80.517.250
Conexién Creativa 28/2/2023 001-001-0000254 15.500.000
PH 28/2/2023 001-001-0001131 261.100.000
Total 1.991.986.570

Cabe sefialar que el «Contrato de Transferencias» realizado entre la Municipalidad
de Ciudad del Este y la Sub Comision, en su clausula tercera establece:

«LA SUB COMISION deberéa presentar a LA COORDINACION DE APORTES, en
un plazo maximo de 20 (veinte) dias de haber retirado el Aporte correspondiente, la
rendicion de cuentas por los gastos ejecutados con facturas legales, que avalen la correcta
utilizacion de la suma entregadan».

La revision de las rendiciones asociadas a las ¢rdenes de pago citadas
precedentemente revela graves inconsistencias documentales gque comprometen la
transparencia y la legalidad en la ejecucion de fondos publicos. Se ha verificado tanto la
omisién en la presentacion de facturas como el exceso de respaldo no vinculado
claramente al objeto contractual, generando una diferencia no justificada. Esta situacion
constituye un incumplimiento a los requisitos establecidos en el contrato de transferencias
y del Art. 8° del Anexo «A» del Decreto N° 6581/2022.
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22.3.6. Hallazgo 6. La Sub Comision Distrital de Ciudad del Este en Apoyo a Eventos
de Interés Social, Cultural y Deportivos, presento como rendicion de
cuentas, facturas de la empresa L&C Import Export S.A., por un valor total
de & 1.715.386.570, sin embargo, su actividad econémica no correspondia al
servicio prestado

La Sub-Comision presentd como respaldo de rendicion de cuentas facturas emitidas
por la firma L&C Import Export S.A., por un valor total de & 1.715.386.570 (Guaranies mil
setecientos quince millones trescientos ochenta y seis mil quinientos setenta),
correspondientes a adquisiciones de materiales de construccion y ferreteria en el marco
del proyecto «Navidad Sustentable».

Sin embargo, del cruce de datos realizado con el registro de actividades
econémicas declaradas ante la DNIT se constatd que dicha firma se encontraba inscripta
bajo las siguientes categorias de la Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas del
Paraguay (CNAEP):

e CNAEP 4782.0 — Comercio al por menor de productos textiles, prendas de vestir y
calzado en puestos de venta y mercados.

e CNAEP 4669.9 — Comercio al por mayor de otros productos n.c.p.,
desechos y materiales para reciclaje sin transformacion industrial.

incluyendo

A continuacion, se expone la factura de la firma L&C Import. Export S.A.

Hustracion 66. Captura Factura L&C Import. Export. S.A. - Navidad Sustentable 2022,
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Empero, en los recibos emitidos por la empresa L&C Import Export S.A., con fecha
anterior a las facturas presentadas, se identifica en el membrete institucional que la
actividad comercial declarada corresponde a “Comercio al por mayor de materiales de
construccion”, Este dato resulta contradictorio con la informacién registrada oficialmente en
el sistema de la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), la cual fue verificada en
relacion con las facturas emitidas en fecha 28/02/2023.
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llustracion 67. Recibo de Dinero - L&C Import. Export. S.A. - Navidad Sustentable 2022.
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DATOS GENERALES DEL CONTRIBUYENTE

RUC ov Nombre/Razon Social

BOOB3797 5 L & C IMPORT EXPORT SOCIEDAD ANONIMA

TIPO DE DOCUMENTO EMITIDO

Tipo de Documento

Preimpresos

“»

AUTOIMPRESORES - PREIMPRESOS

Numero de Timbrado Tipo de documento
16021104 FACTURA H]
Numero de Documento Fecha de expedicion
001 001 0007660 28/02/2023 (]
€l identificador RUC BODB3797, N* de Timbrado 16021104, tipo FACTURA. nimero 001-001-0007660 y fecha de expedicion del documento 28/02/2023,
corresponden al timbrado autorizado. Esla consulta no verifica ni certifica la veracidad de la transaccion de la operacion
INFORMACION DEL DOCUMENTO AUTORIZADO
Nombre / Razén social Numero timbrado
L & CIMPORT. EXPORT SOCIEDAD ANONIMA 16021104
Fecha inicio vigencia Fecha fin vigencia
15/11/2022 30/11/2023
Estado Direccion
CADUCO ALTO PARANA - CIUDAD DEL ESTE - CIUDAD DEL ESTE AVENIDA, AV EMIL

ACTIVIDAD ECONOMICA DEL TIMBRADO

Principal Codigo Descripoion

NO C4_46699 Comercio al por mayor de otros productos n.c.p
sl C4_46699 Comercio al por mayor de otros productos n.c.p
sI C4_47820 Comercio al por menor de productos textiles, prendas de vestir y calzado en puestos de venta y mercados
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Al respecto, la Resolucion General N° 79/2021 «Por la cual se reglamenta la
inscripcién y actualizacion de datos en el registro Unico de contribuyentes (RUC) y se
implementa el registro de datos biométricos», establece en el Art. 8°;

«Los contribuyentes y responsables deberan actualizar los datos consignados en el
Registro Unico de Contribuyentes, dentro de los 30 (treinta) dias habiles siquientes a la
fecha en que haya ocurrido cualquier modificacion de los datos declarados en el mismo,
debiendo para el efecto adjuntar los documentos que correspondan segun el caso, de
acuerdo a lo establecido en el Anexo 2 “Documentos Requeridos para la Actualizacion de
Datos del RUC" de la presente Resolucion [...J»

Ademas, el articulo 30 de la misma Resolucion, dispone: «En los tramites de
inscripcion en el RUC y de actualizacion de datos, el interesado debera utilizar el
Clasificador de Actividades Econdmicas (CAE) actualizado conforme a la revision 4 del
Clasificador Industrial Internacional Uniforme (CIIU), publicado por la Organizacion de las
Naciones Unidas, edicién estadistica, con las adaptaciones efectuadas por la Direccion
General de Estadistica, Encuestas y Censos, conforme a los requerimientos del sistema
tributario y de la economia nacional. [...]»

Se evidencid una diferencia significativa entre el objeto de las facturas presentadas
como respaldo y la actividad economica registrada por el proveedor ante la administracion
tributaria. Las adquisiciones realizadas corresponden a materiales de construccion,
mientras que la empresa emisora, segun factura, se encontraba formalmente inscripta bajo
actividades comerciales que no contemplaban dicho rubro, conforme a los cédigos CNAEP
verificados.

22.3.7. Hallazgo 7. La firma L&C Import-Export S.A. fue reiteradamente contratada
por las dos Sub Comisiones beneficiadas con fondos municipales durante
los ejercicios fiscales 2022 y 2023, en el marco del evento «Navidad
Sustentable», recibiendo un total de & 3.346.775.928, durante esos arios.

De la verificacion a los legajos de rendicion de cuentas correspondientes a las
transferencias realizadas por el Municipio de Ciudad del Este en el marco del evento
«Navidad Sustentable», se constatd que:

*

% En el Ejercicio Fiscal 2022, la Sub Comision Distrital en Apoyo a Eventos de Interés
Social, Cultural y Deportivos fue beneficiada con la suma de & 2.009.307.380
(Guaranies dos mil nueve millones trescientos siete mil trescientos ochenta).

% En el Ejercicio Fiscal 2023, la Sub Comision Distrital de Ciudad del Este en Apoyo
a la Navidad Sustentable fue beneficiada con la suma de & 2.000.000.000
(Guaranies dos mil millones).

El monto total transferido a ambas entidades durante ambos ejercicios fue de
% 4.009.307.380 (Guaranies cuatro mil nueve millones trescientos siete mil trescientos
ochenta).

Asimismo, del analisis de los comprobantes de respaldo presentados en las
rendiciones de cuentas de ambas organizaciones no gubernamentales, se evidencio que
la firma L&C Import Export S.A. fue el proveedor principal, habiendo suministrado
materiales de construccion y productos de ferreteria por un total de & 3.346.775.928
(Guaranies tres mil trescientos cuarenta y seis millones setecientos setenta y cinco mil
novecientos veintiocho), lo que representa el 83% del total transferido a ambas
organizaciones, conforme se detalla en los siguientes cuadros:
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Ejercicio Fiscal 2022

Tabla 41. Monto total facturado por la firma L&C Import. Export. S.A. - Navidad Sustentable afio 2022.

Fecha de

anlsitn Factura N°

1 28/2/2023 | 001-001-0007663 209.635.800
2 28/2/2023 | 001-001-0007664 220.968.820
3 28/2/2023 | 001-001-0007665 160.441.370
4 28/2/2023 | 001-001-0007666 44.565.000
5 28/2/2023 | 001-001-0007667 45513.180
6 28/2/2023 | 001-001-0007668 8.010.000
7 28/2/2023 | 001-001-0007671 7.797.800
8 28/2/2023 | 001-001-0007672 8.745.000
9 28/2/2023 | 001-001-0007673 4.655.500
10 |28/2/2023 | 001-001-0007674 6.755.000
11 28/2/2023 | 001-001-0007676 29.507.900
12 | 28/2/2023 | 001-001-0007662 484.650.000
13 | 28/2/2023 | 001-001-0007660 161.418.000
14 28/2/2023 [ 001-001-0007659 149.920.000
15 28/2/2023 | 001-001-0007657 55.451.000
16 |28/2/2023 | 001-001-0007658 36.834.950
17 | 28/2/2023 [ 001-001-0007656 80.517.250
Total | 1.715.386.570
Los siguientes pagos pertenecen al Ejercicio Fiscal 2022, que
fueron facturadas en el Ejercicio Fiscal 2023, por la empresa

L&C Import.Export S.A.

Ejercicio Fiscal 2023

Tabla 42. Monto total facturado por la firma L&C Import. Export. S.A. - Navidad Sustentable ario 2023.

N° Fec!u? .de Factura N° Morio
emision G

1 19/9/2023 001-002-0000145 39.366.530
2 | 19/9/2023 001-002-0000146 37.798.790
3 | 19/9/2023 001-002-0000147 8.575.137
4 | 20/9/2023 001-002-0000149 33.185.620
5 | 20/9/2023 001-002-0000150 1.327.300
6 | 20/9/2023 001-002-0000151 38.424 100
7 | 20/9/2023 001-002-0000152 45.047.600
8 | 20/9/2023 001-002-0000153 21.487.320
9 | 20/9/2023 001-002-0000154 84.911.710
10 | 20/9/2023 001-002-0000157 22.394.700
11 | 20/9/2023 001-002-0000158 11.197.000
12 | 20/9/2023 001-002-0000160 3.746.816
13 | 16/10/2023 001-002-0000161 18.180.083
14 | 16/10/2023 001-002-0000162 3.565.534
15 | 16/10/2023 001-002-0000163 19.201.250
16 | 16/10/2023 001-002-0000164 16.111.370
17 | 16/10/2023 001-002-0000165 31.963.400
18 | 16/10/2023 001-002-0000167 10.978.363
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19 | 23/11/2023 001-002-0000189 45.968.893
20 | 23/11/2023 001-002-0000190 12.833.439
21 | 23/11/2023 001-002-0000191 2.084.403
22 | 28/11/2023 001-002-0000182 28.445.760
23 | 28/11/2023 001-002-0000183 69.407.060
24 | 28/11/2023 001-002-0000184 26.442.681
25 | 29/11/2023 001-002-0000185 430.515.525
26 | 29/11/2023 001-002-0000186 564.846.360
27 | 29/11/2023 001-002-0000187 3.382.614
1.631.389.358

Este hecho resulta llamativo considerando que se trata de dos organizaciones
distintas, contratando al mismo proveedor en ejercicios consecutivos, sin que se haya
adjuntado documentacion que acredite procesos competitivos, criterios de seleccién
objetivos o mecanismos de control adecuados que garanticen la razonabilidad de los
costos y la legalidad de la contratacion.

Adicionalmente, se constaté que durante el Ejercicio Fiscal 2022, la firma L&C
Import Export S.A. proveyé bienes por un valor total de & 1.715.386.570 (Guaranies mil
setecientos quince millones trescientos ochenta y seis mil quinientos setenta). Sin
embargo, la actividad econémica registrada en dicho ejercicio y los primeros meses del
ano 2023 no correspondia con el tipo de bienes y servicios efectivamente suministrados,
lo cual constituye un indicio de posible incumplimiento del objeto social declarado y una
situacion que debid ser verificada previamente por las organizaciones beneficiadas y por
la administraciéon municipal, a fin de garantizar la legalidad de la ejecucion de los recursos
publicos.

No obstante, y considerando la importante suma de dinero plblico pagada a la firma
L&C Import Export S.A., representada por el Sr. Alexis Brizuela Candia, se procedié a
realizar una revision complementaria de fuentes abiertas, incluyendo las redes sociales de
la empresa, a fin de verificar la correspondencia entre su actividad comercial declarada y
los bienes efectivamente provistos en el marco del evento «Navidad Sustentable».

De dicha revision se constatd que las publicaciones en redes sociales de la firma
hacen referencia exclusiva a la comercializacion de productos textiles, tales como cortinas,
edredones, acolchados y articulos para el hogar, sin evidencia de oferta regular de
productos de ferreteria u otros insumos similares a los que figuran en los comprobantes de
rendicion. Este hecho genera serias dudas respecto a la capacidad e idoneidad del
proveedor, la autenticidad de las operaciones informadas y el cumplimiento del objeto
contractual por parte del beneficiario.

A continuacion, se exponen imagenes obtenidas de fuentes abiertas (redes
sociales oficiales vinculadas a la firma L&C Import Export S.A.) y verificacion in situ que
fueron relevadas en el marco de la presente intervencion.
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llustracion 68. Captura de pantaila redes sociales L&C Import. Export. S.A.

L&C Import-Export

17 de julic a las 808am &

Cortina de Terciopelo Holandés de lujo
Elegancia y funcionalidad en uno solo
v 2 ojales
v 100% antisolar
+ Reduce el ruido exterior §
- - Ver mas

llustracion 69. Verificacion in situ del local.
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22.3.8. Materiales que fueron adquiridos fuera del alcance contractual entre la
empresa L&C Import. Export. y la Sub Comisién Distrital De Ciudad Del Este,
En Apoyo A Eventos De Interés Social, Cultural y Deportivos

La Subcomision Distrital de Ciudad del Este, en Apoyo a Eventos de Interés Social,
Cultural y Deportivos, realizd contrataciones con la empresa L&C Import. Export. S.A.
(contrato de fecha 10/08/2022) y la empresa Metaltrgica Paoli & Hijos (contrato de fecha
03/11/2022).

De la revision de la documentacion, se ha determinado lo siguiente:

% Contrato con L&C Import. Export. S.A.: El contrato tiene por objeto la provision
de «materiales estructurales, materiales para instalacion eléctricas y equipos de
iluminacion» para el evento «NAVIDAD SUSTENTABLE». Sin embargo, al analizar el
presupuesto (19/07/2022) y las facturas emitidas por la empresa, se evidencio la inclusion
de 19 items que no guardan relacién con el objeto contractual. Estos items son de
naturaleza miscelanea, tales como pinturas, arena, cemento, los que se detalla a
continuacion:

N° Producto Monto Total &
7 Arena 510.000
Bolsa de basura 6.360.000
28 Cemento 1.260.000
71 Paja 1.800.000
72 Papel Film 60.000
75 Pincel de 3". 170.000
76 Pintura (3.6 ils) color verde Hoja (3.6 its) 60.800.000
77 Pintura Aceite blascor gris perla 18lts 11.220.000
78 Pintura Acrilica fosca. Premium, amarillo. 18 Its. 1.098.900
79 Pintura Acrilica fosca. Premium, azul laguna. 18 Its. 1.831.500

pag. 157



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este

Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

N° Producto Monto Total &
80 Pintura Acrilica fosca. Premium, Blanco hielo. 18its. 3.663.000
81 Pintura Acrilica fosca. Premium, damasco. 18 lIts. 1.831.500
82 Pintura Acrilica fosca. Premium, fucsia. 18 lts. 1.831.500
83 Pintura Acrilica fosca. Premium, rojo. 18lts. 1.831.500
84 Pintura al aceite azul celeste.. 366.300
85 Pintura al aceite azul mar. 366.300
86 86 Pintura al aceite color marillo. 366.300
87 Pintura al aceite fucsia. 366.300
88 Pintura al aceite naranja. 366.300
89 ninture el espite worde limon 366.300
90 Pintura Antiox (3.6 Its) 15.600.000
91 Pintura antioxido, de 3.60L. 1.110.000
92 Pintura automotiva blascor. 2.600.000
a3 Pintura color Azul francia (3.6 Its) 2.400.000
94 Pintura color aluminio (3.6 Its) 17.600.000
95 Pintura color amarillo oro (3.6 Its) 20.000.000
96 Pintura color Blanco (3.6 Its) 28.800.000
97 Pintura color Dorado(3.6 Its) 3.200.000
98 Pintura color Naranja (3.6 Its) 1.600.000
99 Pintura color negro(3.6 Its) 21.120.000
100 Pintura color ocre (3.6 Its) 13.440.000
101 Pintura color oro imperial (3.6 Its) dorado 8.160.000
102 Pintura color rojo (3.6 Its) 26.400.000
103 Pintura color verde manzana (3 6 Its) 4.800.000
104 Pintura Esmalte sintetico blanco. 3.000.000
105 Pintura Esmalte sintetico negro cadilac. 1.600.000
106 [ Pintura fcolor violeta (3.6 Its) 3.200.000
107 Pintura piso. Premium, gis claro. 140.000
108 Pinza corte 8pl pulido normal. 415.000
109 Pinze punta fina "PR" 8" niquelado. 36.900.000
110 Pistola do silicona 140.000
111 Pistola de silicona gruesa 415.000
112 Pistola grampeadora. 415.000
113 Pistola para pintor "PR" 1000CE 450W 220V. 2.500.000
125 queno de lana 420.000
126 Rercarga de Silicona 105.000
127 Rodillo pequefio de lana 130.000
128 | Sellador 18 Its 36.900.000
Total 349.575.700
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% Duplicacion de Proveedores y Servicios: Ambas empresas, L&C Import.
Export. S.A. y Metallrgica Paoli & Hijos, pese a tener actividades economicas
distintas registradas en la DNIT, proveyeron materiales similares para un mismo
proyecto. Se identific6 que la Metalurgica Paoli & Hijos fabrico e instald
infraestructuras navidefias que requerian materiales idénticos o de caracteristicas
similares a los proveidos por L&C Import. Export. S.A.

A modo de ejemplo, de los servicios que fueron prestados por la Empresa
Metalurgica Paoli & Hijos se observa lo siguiente:

llustracion 70. Nota presupuesto Metalurgica Paoll.

Em 1% ados ras u

MEeTAaLURGICA PAoLI Tel.-(081) 503.527 - Cel.- (0983) 604.282
-. % Ciudad del Este - Paraguay
Presupuesto
SeAor/|5ub Comision Distrital de Ciudad del Este en apoyo a eventos
5 |de interes social, cultural y deportivos.
Ruc:|80123979-6
Fecha |3 de noviembre de 2022
Cant. Concepto Precio
Fabricacion y colocacion de:
1 |Arbol Luces en cascada
Segun plano y medidas provehido por el cliente
aprox. 3,12m diametroy 4,85m altura _——="1}
cafio 4"x2mm para mastil, con ;I@‘&aﬂg&é&wu"ﬁ Uefoe |
y cafio 1" para espiral y refuer&os - \
Pintado con fondo antioxido \ ‘ 7o ore 1 ) \
| 5. Ore 1& i%:|  Gs 12.000.000
1 Arbol con franja de luces
Segun plano y medidas provehido por el cliente
aprox. 3,14m diametro y 5,00 altura, con estrella
de 1.00 aprox., fabricado en varilla de 6mm
cafio 4"x2mm para mastil, con placa tarugado al suelo
y cafio 1" para espiral y refuerzos
forrado con malla hexagonal
Pintado con fondo antioxido
Precio: Gs 12.000.000
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Esfera

Fabricacion, montaje y desmontaje de esfera gigante

similar a la imagen de muestra, fabricado en cafios

planchuela y varillas, forrado con alambre electrosol

dado, de medida aprox. Diametro mayor de 7,00

con 2 aberturas peatonales de 2 metros aprox.

Pintado con fondo antioxido

Precio:

Gs 18.000.000

Arcos Pampliega

37

Segun plano y medidas provehido por el cliente

Medida de arco 11,20y 2 patas de 3,70, en cafios

redondos de 2"x2mm, con 5 transversales de 4,00m

en cafio 1", placas tarugadas al suelo. Desarmable

Pintado con fondo antioxido

Precio:| __Gg 95.500.000

Medio Arco \ Lty

S = e Ve

00

Segun plano y medidas provehido por elk:lieﬁte 10 DIC oY

]
Tubo arqueado de 2" para soporte de Iucks l;-. IOV r'g"‘;‘

con placa tarugado al suelo. | pAG A

Pintado con fondo antioxido sl

Precio:

Gs 123.600.000

Como se observa la metallrgica ofrecid fabricacion de infraestructuras navidefias
donde incluian materiales para la fabricacion de la mismas y la empresa L&C Import-Export
S.A., proveyd materiales con caracteristicas similares como son:

llustracion 71. Materiales provistos por L&C Import. Export. S.A.

™ 5
M_[Cafo cuadrada 15x15 1 20 - 0 357,000 ]
i 300 43281 12,984,300
25 |Cafo cuadrado 230,12 ¢ unid X : o
26 _|Cafo rectanguler 30m40 1.2 = . 3200 < 3400000
= ngular = 120 - e 230 119 71 R
17_[Cafo redondo de 2 120 wnid 32 . 'J
114 |Piagca fendlica 10mm 1,6x2.5 (un) un 1¢ ¢ 220,000 # 26,400,000
118 [Placa fendlica 18mm 1,6x2,5 (un) un 115 / 330,000 37,950,000
116 [Planchusia de 15" x 3mm {Aml) un 5 S 52,000 _~ 1.300,000
138 | Tubos de 40x40mm lang, 2.50m und 150 . 95,566/ 14,334,500 |
199 [Varills cond. Do 4.2 GERMDALL. 'pars cotrefias und 50 Mmee S 1,031,900 -
140 |Varifla conformada w10 para yopGrie cenira wiid 200 67,500 13,500,000
141 |Varillas conformada o para arco mayor long 12m und 1200 48,799 58,558,800
142 |varitas isa de w6 para arco menor long. 6m und 715 19,296 . 13,796,640 |
143 [Varilas isa de ob para arco mener long 12m und L A 26000 - 5,980,000
144 |Varifas lisa de w8 para soporte Horizontal long 6m unid W 48.799 3,415,930 |

Lo observado evidencia que el Municipio no realizd una debida planificacién ni los
controles correspondientes, considerando que la Subcomisién Distrital de Ciudad del Este,
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ha incurrido en una serie de deficiencias criticas en la ejecucion de sus contratos. La
evidencia obtenida confirma que la adquisicion de materiales fuera del alcance contractual,
combinada con la duplicacion de servicios por parte de proveedores con actividades
econdmicas dispares, no es un simple error administrativo, sino un indicador de una falla
sistémica en los controles internos. Esta situacion crea un ambiente propicio para el uso
ineficiente y potencialmente ilicito de los recursos publicos, poniendo en serio riesgo la
integridad y transparencia de la gestién municipal.

22.4. Conclusioén

Como resultado de las verificaciones a las transferencias realizadas por la
Municipalidad de Ciudad del Este a la Sub-Comisidn en el Ejercicio Fiscal 2022, se constatd
un conjunto de irregularidades que comprometen el principio de legalidad, la transparencia
en el uso de fondos publicos y el cumplimiento de las disposiciones que regulan las
transferencias a entidades sin fines de lucro.

Las deficiencias observadas —que incluyen la ausencia de cuenta bancaria
exclusiva, la falta de documentacion habilitante, la presentacion de rendiciones
incompletas, inconsistencias entre lo rendido y lo ejecutado, y la utilizacion de un proveedor
con actividad econdmica no vinculada al objeto del gasto— evidencian un manejo
inadecuado de los recursos publicos transferidos, con potencial dafio al erario municipal.

Asimismo, la reiteracidon de estas practicas, incluso con el mismo proveedor en
diferentes ejercicios fiscales, genera indicios de direccionamiento y falta de control efectivo
en la contratacion de bienes y servicios.

La participacion de funcionarios municipales en todas las etapas del evento, se
demuestra con el esquema de ejecucion en el cual los recursos eran administrados
discrecionalmente por las mismas autoridades municipales, que ademas de representar
una incompatibilidad normativa, desvirtua la finalidad propia de la transferencia y vulnera
la independencia funcional que debe existir entre la administracion otorgante de los fondos
y la entidad beneficiaria.

A diferencia del esquema presentado con las Comisiones Vecinales en las cuales
las empresas adjudicadas percibian directamente la totalidad del monto de los aportes,
este caso tiene el agravante de que los recursos eran directamente administrados por las
autoridades municipales, lo cual queda demostrado con la efectivizacion del cheque por
parte de un funcionario municipal cumpliendo instrucciones de su superior inmediato, en
abierta violacion a disposiciones legales y reglamentarias que regulan la administracion de
los recursos publicos.
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23. La Municipalidad de Ciudad del Este efectud pagos con anterioridad a la emisién
del codigo de contratacion (CC) en el marco de procesos de Contratacién Publica
del Ejercicio Fiscal 2025

23.1. Causal relacionada

Tabla 43. Causal relacionada a nueva irrequiaridad «Pago a proveedor antes de la emision del CC».

CAUSAL
ND

11

DESCRIPCION DE LA CAUSAL

Pagos realizados a proveedores sin que estén cumplidas las exigencias
legales.

23.2. Desarrollo de los Hechos detectados

En el contexto de la Licitacion Publica Nacional identificada con ID N° 445.444,
denominada «Construcciéon de plazas en distintos puntos de la ciudad», la
Municipalidad de Ciudad del Este, a través de la Resolucion N° 8851/I.M., de fecha 5 de
mayo de 2025, la cual fue aprobada por la Junta Municipal mediante Resolucién N°
203/2025 J.M., de fecha 13 de mayo del mismo afio, adjudicé la contratacién a las
siguientes empresas proveedoras:

Tabla 44. Tabla con monto de adjudicacion llamado ID N° 445 444

Nombre de la
Licitacion

Proveedores

duan Cearlos Betpal 880202-5 | 4.444.087.197

Rodriguez
Construccion de Molas Lépez S.A. 80100661-9 4314141770
445444 | plazas en distintos SanF 8
puntos de la ciudad SIS0 80039267-1 | 7.238.113.771

Emprendimientos S.A.

SCDE Sociedad Anénima | 80105163-0 4.611.202.461

Monto Adjudicado 20.607.545.199

De la revision de los legajos correspondientes a las 6rdenes de pago vinculadas a
dichas adjudicaciones, se constatd que los contratos celebrados entre la Municipalidad de
Ciudad del Este y las empresas adjudicadas fueron suscriptos en fecha 27 de mayo de
2025. Esta informacioén coincide con los datos publicados en el portal web de la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), suministrado por la propia Municipalidad en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 210% de la Ley N° 3966/2010 «Organica
Municipal».

5 Informacion al Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas. Las informaciones que suministren las
municipalidades al Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas (SICP), seran realizadas al solo efecto de garantizar
la transparencia y el acceso del publico a la informacién y no implicaran la sujecion de las contrataciones municipales a
autorizaciones o aprobaciones de la Unidad Central Normativa y Técnica del Ministerio de Hacienda (UCNT).
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Sin embargo, se verifico que en dicho portal no existe informacion sobre los pagos

asociados a los contratos adjudicados, conforme se evidencia en la siguiente imagen:

llustracion 72. Captura de pantalla de referencia "Detalle Pagos Realizados" portal DNCP - ID N°® 445.444

Datos del Contrato  ltems Adjudicados  Documentos  Garantias  Detalle Pagos Realizados 4k Verificaciones de la DNCP

(i o

Fecha de extraccion: 24/07/2025

Pese a ello, la Intervencion constatd que los anticipos equivalentes al 20% del valor

total de cada contrato fueron efectivamente abonados el 13 de junio de 2025, conforme
surge de las drdenes de pago, constancias de transferencia bancaria, facturas y recibos de
dinero obrantes en los legajos tenidos a la vista.

o,
*

>,
*

o,
s’

0
0‘0

En el caso del proveedor Molas Lopez S.A. (Contrato N° 03/2025), la Orden de
Pago N° 100.161 fue emitida en la misma fecha, 13 de junio de 2025, y respaldada
por la documentacion correspondiente, incluido el recibo de dinero por &
835.374.724 (Guaranies ochocientos treinta y cinco millones trescientos setenta y
cuatro mil setecientos veinticuatro) La factura fue emitida el 29 de mayo de 2025,
mientras que el Cédigo de Contratacion fue otorgado por la DNCP el 25 de junio de
2025.

En cuanto a la empresa SCDE Sociedad Andnima (Contrato N° 04/2025), se
emitio la Orden de Pago N° 100.162, igualmente el 13 de junio de 2025, por un total
de G 892.896.477 (Guaranies ochocientos noventa y dos millones ochocientos
noventa y seis mil cuatrocientos setenta y siete). Al igual que en los demas casos,
la operacién fue respaldada documentalmente con transferencia, recibo y factura
fechada el 2 de junio de 2025. El Codigo de Contratacion fue emitido con
posterioridad, el 25 de junio de 2025.

Respecto al proveedor Juan Carlos Bernal Rodriguez (Contrato N° 05/2025 —
Elian Construcciones), se constatd la emision de la Orden de Pago N° 100.145,
con fecha 13 de junio de 2025, por el monto de & 888.817.439 (Guaranies
ochocientos ochenta y ocho millones ochocientos diecisiete mil cuatrocientos treinta
y nueve). Esta operacion se respaldo con la transferencia bancaria efectuada desde
la cuenta institucional de la Municipalidad, el recibo correspondiente y la factura
emitida con fecha 2 de junio de 2025. No obstante, la constancia de emision del
Caodigo de Contratacion por parte de la DNCP data del 25 de junio de 2025.

Con relacién a la empresa San Francisco Emprendimientos S.A. (Contrato N°
06/2025), se identificd la Orden de Pago N° 100.159, tambien de fecha 13 de junio
de 2025, por un monto de & 1.447.622.754 (Guaranies un mil cuatrocientos
cuarenta y siete millones seiscientos veintidos mil setecientos cincuenta y cuatro)
La documentacion respaldatoria incluye la transferencia bancaria, el recibo de
dinero y la factura correspondiente, fechada el 5 de junio de 2025. El Codigo de
Contratacion fue emitido por la DNCP el 25 de junio del mismo afo.
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En todos los casos analizados, se constato que los pagos fueron efectuados antes
de la emision del Codigo de Contratacion requerido por la DNCP, la cual igualmente fue
confirmada con los datos relacionadas al ID de la licitacién expuestos en el portal web de
la DNCP, conforme se evidencia en la siguiente imagen:

llustracion 73. Captura de pantalla portal DNCP - consulta ID N® 445.444

Adjudicacién de la Licitacion 445444 - CONSTRUCCION DE PLAZAS EN DISTINTOS
PUNTOS DE LA CIUDAD

Planticacion Convocatona Adpsdicacon

Resumen de la Adjudicacion ~ Oferentes Presentados  Proveedores Adjudicados 4 Verficaciones de la DNCP

Proveedores adjudicados

Coa d Emision Monto
WProvesdar RUC ¢ Ll e——

Esudo Acciones
Contratacion (CC geiCC Adjudicado ' e

l Ver Contrato | ~
|

1151 4314141 X i I Ver Contrato -

I Ver Contrato - 1

. T
1181 06X 46N T3 . I Ver Contrato | «

Descargar datos como | @& Asctw

Fecha de extraccion: 24/07/2025

Al respecto, cabe sefialar que conforme al Art. 107 de la Ley N° 7021/2022, se
establece que: «Las contratantes no podran obligar pago alguno sin contar con el codigo
de contratacion. »

Esto implica que la emisién del codigo de contratacion es una condicion previa
obligatoria para poder efectuar pagos, sin excepcion.

Por su parte, el Art. 127 del Decreto N° 9823/2023, reglamentario de la citada Ley,
establece que: «La emision del codigo de contratacion no constituiré una condicién o
requisito para el inicio de la ejecucion contractual [.. ]»

Esto permite iniciar la ejecucion del contrato antes de contar con el cédigo,
pero no autoriza el pago antes de su emision. Es decir, se puede empezar a ejecutar (por
ejemplo, entrega de bienes o inicio de obra), pero no se puede efectuar ningun pago
hasta tener el codigo de contratacion correspondiente.

El Art. 200 de la Resolucién DNCP N° 230/2025 establece de forma expresa que:
«Sera necesario la obtencion del Codigo de Contratacién en forma previa a la etapa de
obligacion, ademas de ser un requisito indispensable para efectuar los pagos. »

Esto refuerza la interpretacion de que no se pueden realizar pagos sin contar
con el codigo de contratacion, aunque se haya iniciado la ejecucion.

Asimismo, conforme al Art. 76 de la misma resolucion, la entidad contratante es
exclusivamente responsable de la regularidad de todos los pagos realizados, los cuales
deben sujetarse estrictamente a las condiciones contractuales y al marco normativo
vigente.
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Esto igualmente se refleja en la Resolucion N° 8851/1.M., por la cual se adjudicé a
las citadas empresas los contratos, que en suArt. 5° dispone: «kENCOMENDAR a la Unidad
Operativa de Contratacion la coordinacion de todos los procedimientos administrativos
necesarios con relacion a lo dispuesto en el articulo precedente. Asi mismo queda a criterio
de la empresa adjudicada las realizaciones de las obras, reservandose la Municipalidad el
derecho de disponer el desembolso respectivo una vez que exista la aprobacion por parte

de la Junta Municipal y la habilitacion del Cédigo para el pago por parte de la Direccién
Nacional de Contrataciones-» Lo resaltado y subrayado es nuestro.

23.3. Conclusion

La normativa aplicable es clara en sefalar que, aunque la ejecucion contractual
puede iniciarse sin la emision previa del caédigo de contratacién, la realizacion de pagos
esta condicionada obligatoriamente a la obtencion y habilitacion de dicho codigo. Por tanto
cualquier pago efectuado con anterioridad a la emision del codigo de contratacion
constituye una irregularidad gue contraviene el marco legal vigente.

Este incumplimiento puede derivar en riesgos administrativos y financieros,
incluyendo la posible nulidad de los actos de pago, |a afectacion a la rendicion de cuentas
y la eventual responsabilidad administrativa de los funcionarios responsables.

En cuanto a las responsabilidades emergentes de los hechos corroborados, la Ley
N° 7021/2021 en su Art. 118 dispone «Responsabilidades administrativas. Las personas
que presten servicios al Estado, independientemente al tipo de vinculacion del que se frate,
que infrinjan las disposiciones de este ordenamiento seran sancionados en los términos
que dispone la Ley de la Funcién Puablica, el Cdédigo Civil, el Codigo del Trabajo o la
normativa que le resulte aplicable.»
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24. Rendicién de «Fondo Fijo» o «Caja Chica» presentada 554 dias después de su
apertura, a instancia de requerimientos de informes efectuados por la
Intervencion

24.1. Desarrollo de los hechos detectados

En el marco de la Intervencion a la Municipalidad de Ciudad del Este, por
Memorandum N° 73 I.M./2025 la Intervencion solicitd a la Direccién de Administracién y
Finanzas informe con relacion a la Rendicion de Cuentas correspondiente a la Orden de
Pago N° 94.265 de fecha 24/01/2024 asociada a la Resolucion N° 5641/IM del afio 2024.

En respuesta al requerimiento inicial mencionado, a nivel administrativo interno
Institucional, se ha generado un proceso de intercambio de informes con respuestas y
repreguntas conforme al siguiente detalle:

< Memorandum DAF N° 172/2025 de fecha 29/07/2025, proveniente de la Direccién
de Administracion y Finanzas de la MCDE, por medio del cual se informé al
Interventor que «...segun el Memorandum de la Division Rendicién de Cuentas, la
orden de pago mencionada obra en la Direccién de Auditoria Interna, por lo que
podran ser solicitadas a dicha Direccion.»

Como adjunto al referido Memorandum DAF N° 172/2025, obra el Memorandum
de fecha 29/07/2025 proveniente de la Divisién Rendicién de Cuentas, que se
visualiza en la siguiente ilustracion:

llustracion 74. Memorandum de fecha 29/07/2025 - Divisiéon Rendicion de Cuentas - DAF/MCDE.

' z
i Municipalidad de Ciudad del Este ({ EEPE?T%

seainiEen -

- . o1y 501 09
a1\ Piomeron del Este y Alejo Garcia - KUC $0008881-6 - Telefonos: (061) 501 e
MEMORANDUM
A Lic. Mario Alfredo Benitez Romero. Director
Direccion de Administracion y Finanzas
De Lila Ocampos
Jefa de Rendicion de Cuentas
Ref Solicitud de Orden de Pago seguin Memorandun N° 73/1 M /2025

Fecha 29 de Julio de 2025

En contestacion al Memorendun N° 73/IM.2025.por el cual se solicita la
rendicion de Cuenta asociada a la Orden de Pago N. 54.265 del 24/01/2024
esta Division informa que dichos documentos solicitados ya se encuentra
en la Direccion de Audioria Interna para su resQuardo.-

Sin otro punto que tratar. le saludamos muy cordiaimente

Atlentamente

Jefa Rendicion de Cuentas
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“» Memorandum 78 |.M.f2025 de fecha 29/07/2025. Con base a la respuesta recibida
de la DAF/MCDE, la Intervencién solicité a la Direccion de Auditoria Interna la
remision del legajo de la Orden de Pago N° 94.265, habiendo dicha dependencia
respondido al requerimiento por proveido de fecha 30/07/2025 adjuntando la Orden

de Pago original.

Se pudo visualizar en dicha documentacion la apertura de «Fondo Fijo» o «Caja
Chica» en fecha 24/01/2024 a favor de la Direccién de Servicios Municipales por

un importe de & 5.000.000.

llustracion 75. Captura Orden de Pago N° 94.265 de fecha 24/01/2024.

<0 MUNICIPALIDAD
1L'DAD DEL ESTE

Dyt

000276
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llustracion 76. Solicitud de Pago N° 0024606 - Habilitacién de Caja Chica Direccién de Servicios Municipales y
entrega del importe.

.
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Memorandum 83 1.M./2025 de fecha 30/07/2025. Con base a la informacion
asentada en la Orden de Pago N° 94.265 del afio 2024 que se tuvo a la vista, se
solicitd nuevamente a la Direccién de Auditoria Interna de la Entidad Intervenida el

legajo de rendicién de cuenta asociada a la citada OP.

En respuesta al punto anterior, fue recibida la Providencia de fecha 31/07/2025,
por medio del cual la Direccidon de Auditoria Interna informa: «...cabe aclarar que la
orden de pago mencionada no presenta legajo de rendicion de cuenta, dado que
corresponde a una habilitacion de caja chica, la cual, por su naturaleza, no requiere
dicho legajo en esta instancia»
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« Memorandum 86 1.M./2025 de fecha 31/07/2025. Ante las repetidas respuestas
evasivas recibidas, se volvio a solicitar, en esta oportunidad, a la Direccion de
Auditoria Interna y a la Direccion de Administracién y Finanzas la remision del
«...legajo de rendicion de cuentas de caja chica habilitada a la Direccion de
Servicios Municipales, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024. Cabe mencionar
que, dicha habilitacion fue realizada por la Orden de Pago 94.265, por lo que solicita
informe sobre la reposicion de dicho fondo, junto con el legajo de rendicion de
cuentas correspondiente, en caso se haya procedido a ello o informe sobre la no
rendicion por parte de dicha dependencia...».

% Enrespuesta al requerimiento mencionado en el punto precedente, por Providencia
de fecha 31/07/2025 la Direccion de Auditoria Interna informo cuanto sigue: «...se
menciona que esta direccion no ha recibido solicitud de reposicion y/o cancelacion
de la Caja chica...».

% Memorandum DAF N° 186/2025. En fecha 1/08/2025 la Direccion de
Administracion y Finanzas procedio a responder el Memorandum 86 1.M./2025,
adjuntando copia del Expediente N° 14.187, el Comprobante de Pago N° 2025-6-
32206, correspondiente a la devolucion total del monto asignado, que asciende a la
suma de & 5.000.0000 en concepto de Caja Chica, otorgado a favor de la Direccion
de Servicios Municipales, a nombre de la sefiora Dyrse Ledezma Espinola.

A continuaciodn, capturas de pantalla de los referidos documentos que acreditan la
devolucion del importe dinerario:

ltustracion 77. Captura del Memorandum DAF N° 186/2025.

D Municipalidad de Ciudad del Este.  DIRECCION &
/(f' '-\\ Paraguay
CIUDAD e wwwm.  FINANZAS
DEL ESTE T el (el 301 TS MU ALIDAD DF D ¢

MEMORANDUM D.AF. N® 186/2025

A : Ramon Isidoro Ramirez Caballere, Interventor
Intendencia Municipal

: Lic. Mario Alfredo Benitez Romero, Director

Administracion v | inanzas
Asunto  : Informe segun Memorandum N° 86 |.M_2028

Fecha : 01 de agosto del afto 2028

Fn ¢l marco del Decreto N.° 4088, por ¢l cual se le designa como Interventor
Municipal. me dirijo a usted en atencion al Memorandum N° 86 | M 2025, mediante ¢l cual

s¢ solicita la remision del legajo de rendicion de cuentas de la Orden de Pago N* 94265

Al respecto, s¢ informa que. en fecha 31 de julio del comente afo, vy mediante ¢l

' xpediente N* 14187, conforme al Comprobanie de Pago N* 2025-6-32206, s¢ ha realizado

la devolucion total del monto asignado, que asciende a la suma de Gs 5.000.000 (guaranies

cinco millones) en concepto de cancelacion de Fondo Fijo (caja chica) otorgado a favor de

la Direccidn de Servicios Municipales, a nombre de la Lic. Dyrse Lorena Ledezma Espinola
Adjunto documentaciones de respaldos mencionados =
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llustracion 78. Solicitud de Compra N° 0027156 de fecha 28/07/2025 — Cancelacién de Caja Chica asociada a
fa OP N° 94265

MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE
RUC: 800088314 T

SOLICITUD DE COMPRA Y/O SERVICIOS

’

Sefhor: Director de Adm. y Fipanaas ]
-_{’_"'.r s} ¢ '(.c? Cpale
Reparticién Soleltante: .50 2 L SN AR,

Solicite la provisibe de
CANT. ARTICULOS yje SERV I

— —

,p 2 -
L, F ok K { Guanam. ¢ €.~ cop M e
" et ¢ A B s 1 Chmy

«Cancelacion de un fondo
fijo (caja chica) a favor de la
Direccion de Servicios

Municipales a nombre de
Dyrce Lorena Ledezma...»

e | VB Director de Adm. y Finanzas

24.2. Conclusién

De lo expuesto se colige que, el importe de apertura de Caja Chica asignado a la
Direccion de Servicios Municipales segun Orden de Pago N° 94.265 de fecha 24/01/2024
no fue rendido al cierre del Ejercicio Fiscal 2024, tal como lo dispone expresamente — en
el ambito interno institucional de la Municipalidad de Ciudad del Este — la Resolucion N°
4791/IM del afio 2023, que copiado textualmente dice: «...Los directores, administradores
o funcionarios litulares responsables de la ejecucion de la modalidad de caja chica,
deberan realizar la cancelacion de la misma a mas tardar el 30 de diciembre de cada
gjercicio fiscal de conformidad a las disposiciones establecidas en el capitulo V del
presente reglamento».

La transcripcion cronologica del proceso administrativo de consulta hace notar
igualmente las dilaciones del area de auditoria en informar los hechos consultados,
situacion particularmente grave atendiendo su rol de control y evaluacion de los procesos
internos de la Entidad Intervenida.
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Los hechos, tal como sucedieron, permitieron ver gue la cancelacion se efectud
recién en fecha 31/07/2025, con |la devolucién del importe total de @ 5.000.000 (Guaranies
cinco _millones) después de 554 dias desde su recepcion a instancias de los reiterados
pedidos de informe efectuados por la Intervencion a las areas que debieron instar_su
rendicion o devolucion y gue no lo hicieron.

Independientemente al monto asociado a este hallazgo, esta situacion denota
graves debilidades de control interno en el ambito de la Municipalidad de Ciudad del Este
en la gestion de aspectos elementales como la administraciéon de «Fondo Fijo» o «Caja
Chica».

La Municipalidad de Ciudad del Este debera impulsar los procesos de
investigacion interna y sumario para dilucidar responsabilidades en el orden
administrativo, con relacion a la rendicion extemporanea del importe de & 5.000.000
(Guaranies cinco millones), asignado durante el mes de enero del Ejercicio Fiscal 2024 a
la Direccion de Servicios Municipales. Se insta a incorporar en los procesos de
investigacion y sumario a las areas que, conforme a la Resolucion N° 4791/IM del ano 2023
debieron controlar y exigir el cumplimiento en tiempo oportuno de las rendiciones de
«Fondo Fijo» o «Caja Chica».

pag. 171



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Cindad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

25. Uso discrecional de «Fondo Fijo» o «Caja Chica» para compra de productos
alimenticios para funcionarios y dependencias de la Municipalidad de Ciudad del
Este en el primer semestre del Ejercicio Fiscal 2025

25.1. Causal relacionada

Tabla 45. Causal relacionada a irregularidad por uso discrecional de Caja Chica para compra de alimentos
para funcionarios.

CAUSAL
ND

11

DESCRIPCION DE LA CAUSAL

Pagos realizados a proveedores sin que estén cumplidas las exigencias
legales.

25.2. Desarrollo de los hechos detectados

En la revision de las adquisiciones menores por Fondo Fijo o Caja Chica de la
Entidad Intervenida, durante el primer semestre del Ejercicio Fiscal 2025, se ha podido
visualizar que la Municipalidad de Ciudad del Este ha dispuesto la Habilitacion de esta
modalidad de compra para un total de veintidos (22) dependencias, todo ello en virtud de
la Resolucion N° 8190/IM de fecha 27 de enero de 2025, conforme al siguiente detalle:

Tabla 46. Dependencias con Apertura de Caja Chica - Res. N° 8190/IM del 27/01/2025.

ORD SECTOR MONTO @.
1 Direccion de Transporte Publico 10.000.000
2 Direccion de Administracion y Finanzas 10.000.000
3 | Direccién Area de Salud 5.000.000
4 Compra y Suministros 15.000.000

) Direccidn de Servicios Municipales 5.000.000
6 Direccién de Planta Asfaltica 10.000.000
T Centro Educativo Municipal 5.000.000
8 Secretaria Privada 15.000.000
9 Direccion de Gestion Ambiental 5.000.000
10 | CODENI 5.000.000
11 Direccién de Asesoria Juridica 5.000.000
12 Direccion de Area Urbana 10.000.000
13 | Direccion de Seguridad y Transito 10.000.000
14 | Direccion de Educacién y Cultura 5.000.000
15 | Administracion de la Terminal de Omnibus | 5.000.000
16 | Direcciéon de Comunicacion 5.000.000
17 | Direccion de Informatica 5.000.000
18 | Escuela de Artes y Oficios 5.000.000
19 | Secretaria General 5.000.000
20 | Desarrollo Social 5.000.000
21 Recaudaciones 5.000.000
22 | Turismo y Relaciones Internacionales 5.000.000

En el marco del proceso de Intervencién, se ha accedido a muestras de Ordenes
de Pago gue contienen la «rendicién» y posterior «reposicion» de Caja Chica, de las
siguientes dependencias:

pag. 172



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

Tabla 47. Muestras de Rendiciones de Cuenta - Caja Chica, Ejercicio Fiscal 2025.

Dependencia Fecha Rendinion OF 5 Moghy
Fecha reposicion repuesto
Secretaria
Privada 98591 27/01/2025 15.000.000 02/04/2025 99 670 23/04/2025 15.000 000
Planta Asfaltica 98607 28/01/2025 10.000.000 04/04/2025 99746 28/04/2025 10.000.000
Compiras y 98605 28/01/2025 15.000.000 13/06/2025 100209 18/06/2025 14.999 552
Suministros
Direccién de Devolucic
Transporte 98619 28/01/2025 10.000.000 21/07/2025 SVOHCII X 21/07/2025 0
ubli cancelacion
Publico
Direccion de Devolucion y
Area Urbana 98606 28/01/2025 10.000.000 26/06/2025 sahcblacicn 26/06/2025 Q

Fuente: elaboracion propia con base a OP seleccionadas como muestra.

En lo que refiere a los conceptos rendidos, es decir, gastos que fueron sufragados
con esta herramienta de adquisicion, las Facturas presentadas por las areas que
administran esta modalidad de compras, permiten visualizar el uso discrecional de
estos importes para la compra de productos alimenticios durante el primer semestre
del Ejercicio Fiscal 2025, destinado a la alimentacién de funcionarios de la Entidad
Intervenida. T

En las siguientes tablas e llustraciones, se presentan las informaciones extraidas
de las Ordenes de Pago seleccionadas como muestra y que se han tenido a la vista, a
saber:

Tabla 48. Adquisiciones de Alimentos para funcionarios efectuados por la Secretaria Privada, enero-abril
2025.

MONTO
FACTURA
GS.

FACTURA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO

JUSTIFICACION DEL AREA NRO. FACTURA

DEPENDENCIA: SECRETARIA PRIVADA MCDE

ORDEN DE PAGO N° 88591

Bocaditos
Uso: ieacioncie 0010020016524 | 29/0172025 WILLY BURGER 400 bocaditos 480,000
Solicitud de Compra N* 0027114
Insumos de Café
Haciommencia 001-001-0000549 30/01/2025 OSCAR CAFE Insumos de Café 1.000.000
Solicitud de Compra N° 0027115 B
Bocaditos
Uso: Intendencia - 300
001-002-0016537 30/01/2025 WILLY BURGER Bocaditos 360.000
Solicitud de Compra N” 0027129
Bocaditos
Uso .
waLLY 550
it 7 1655 A 0 000
Intendencia 001-002-0016554 310172025 BURGER Biiidon 660.000
Solicriud de Compra N* 0027117
100
Bocaditos Surtidos para la sesion de la Junta Municipal Bocaditos Surtidos
001-002-0014719 04/0272025 ALDCOR PAN SRL 3 305 000
Solicitud de Compra N° 0026139 Masitas x Ko
Delivery
Consumicion KFC - CDE
Uso: Para funcionarios que realizan trabajos en horas de la larde g
023-002-0092704 07/02/2025 SOUTH FOOD Balde 10 Strips Prom 57.000
SA
Solicitud de Compra N° 0027105
Bocaditos, Masilas surtidas para la Sesién de la Junta Municipal Bocaditos x UN
001-001-0200780 11/02/2025 ALDCOR PAN SRL 180 000
Soliaitud de Compra N* 0026165 Masitas x Kilo
Consumicion
Uso: Para funcionarios que realizan irabajos en horas de la larde B 001060580 12/0212025 DLJE;iN::::E\ B 1000
Solicitud de Compra N° 0027133
Bocaditos Surtidos
Bocaditos. Masitas surtidas para la Sesion de la Junta Municipal
001-002-0015005 18/02/2025 ALDCOR PAN SRL Masitas x kilo 247.000
Solicitud de Compra N° 0026166
Delivery
Consumicion - £
Uso: Para funcionarios que realizan trabajos en horas de la tarde KRG LDE
4 it > 023-002-0094607 181022025 SOUTH FOOD New Mega Familiar 110000
. SA
Sohcitud de Compra N° 0027112 i
Bocaditos
Uso Intendencia = 7 WILLY 600
001-002-0016651 2002/2025 BURGER Bocaditos 720,000
Solicitud de Compra N 0027127
Almuerzo - Productos Alimenticios
Para funcionarios en labares en horario extraordinario (tarde) . DESPENSA Productos Alimenticios o
001-001-0000012 21/02/2025 CAREX| (almuerzo) 272650
Solicitud de Compra N° 0026163
Consumicion
Uso Intendencia 001-001-0002199 S DUDU MONKEY 2
21/02/2025 S ESTAGHRANT 3 almuerzos 54 000
Solicitud de Compra N* 0027132
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JUSTIFICACION DEL AREA

FACTURA
NRO.

FECHA

PROVEEDOR

DEPENDENCIA: SECRETARIA PRIVADA MCDE

ORDEN DE PAGO N° 98591

CONCEPTO
FACTURA

MONTO
FACTURA
GS.

Bocaditos
Uso: Sala de Reuniones — Intendencia B wILLY 600 A
001-002-0016652 2110272025 BURGER Bocaditos 720 000
Sohcitud de Compra N” 0027126
Bocaditos, Masitas surtidas para Sesion de la Junta Municipal de Bocadhcs Surddae
Chucad ded Este 001-002-0015274 | 250272026 | ALDCOR PAN SRL Masitas x kilo 255.000
Solicitud de Compra N° 0026164 Delivery
Bocadil
Usa Sala de Reuniones Intendencia - . WILLY 500
001-002-0016673 25/02/2025 i Bocadiios 600.000
Solicitud de Compra N- 0027125
Consumicion KFC - CDE
Uso: Para funcionaros que realizan trabajos en horas de la larde 023-002-0096918 04/03/2025 SOUT)—: FOOD Mega especial dinner 128.000
Solicitud de Compra N* 0027113 S
Consumicidn
Uso: Para funcionarios que realizan trabajos en horas de la tarde T '~ MIGELATO otk 44.000
Solicitud de Compra N 0027130
Almuerzo
Uso: Intendencia ; WILLY 12
001-002-0016740 100372025 SURDER isris 300.000
Solicitud de Compra N* 0027124
Consumicion
Uso' Intendencia 22 " PESCADERIA o1 =
00%-001-000157% 110372025 DON VICTORIC Consumicion 228,000
Solicitud de Compra N° 0027131
Almuerza Ejecutivo
Uso: Para funcionaros que realizan trabajos en horas de la larde - 10
001-002-0016767 12/03/2025 WILLY BURGER Almuerzo Efscutivo 300.000
Solicitud de Compra N* 00027119
Almuerza
Uso: Para funcionarios que realizan trabajos en horas de la larde " WILLY 12
001-002-0016806 18/032025 BURGER Aiees 360.000
Solicitud de Compra N* 0027120
Almuerzo
[
Uso: Intondencis 001-002-0016810 |  18/03/2025 WILLY BURGER Almuerzo 512.000
Sokcitud de Compra N* 0027121
Almuerzo
Uso' Intendenci W
Lsn; Intendencin 001-002-0016824 21/0321025 Bbg%;R Almuerzo 500.000
Solicitud de Compra N° 0027122
Almuerzo
Uso! Intendencia WILLY 10
001-002-0016840 2510372025 BURGER Ainisarzs: 250000
Solicitud de Compra N* 0027123
Consumicién
Usol lendercly 001-003-0025716 01/04/2025 MiI GELATO 1 consumiclon 50,000
Solicitud de Compra N° 0027141
Consumicion
Uso Intendencia — . WILLY 12
001-002-0016877 020472025 BURGER A 300.000
Solicitud de Compra N” 0027143
Costila
Uso: |
80: Intendence 059-015-0208743 2010172025 RETAIL SA Caostilla sin costeleta 164,000
Solicitud de Compra N* 0027110
Saisa Toscana, queso dambo, servilletas, jamén cocido, plato de
porcelana, plato playo, pechuga, gelatina, leche condensada, 1é Salsa toscana, queso
galletitas hogarenas, pisa papas, tilapia, harina de trna, azucar de coco, . dambo, serviliets,
huevo, aceite, crema de leche, galleta molida, choclo en lata, leche sin FORTIS Fmont it
lactosa, condimento arabe, jugo de pomeio, papa negra, mostaza, bolsa | 006-008-0022875 1000272025 LAk e "‘:;::;ﬂ:':ﬂ'ﬂ:*“‘ 558.357
camsilla i
Liso nkancia I.Dgﬂi::g::lﬂllecf:nde
Soliatud de Compra N* 0027104 ekl ec)
Gaseosa
Uso: Intendencia x . A 1 Fanta Naranja
002-004-0237854 11/02/2025 GRAN ViA 1 Goca Cola 32.800
Solicitud de Compra N° 0027111
Productos alimenticios café, azicar para la sesion de la Junta Municipal Praductos Al "
001-001-0000013 13102/2025 Despensa CAREX] il 400.000
Solicitud de Compra N° 0027001 e
Garbanzo, costeleta, budin, avena, salsa chimichurmi, bolsa camisila izr;:nﬁeﬁzﬂ::r::
Int 4 ‘
Use Intendencia 059-013-0140066 26/0212025 RETAIL S A chimichurri, bolsa 58.070
Salicitud de Compra N° 0027102 camisilla
s Sandia, Tomate, batata
Sandia. Tomate, batata dulce, papa negra, acelga, bolsa camusilla, dulce, papa negra,
esponja, té negro, craker salvado, yogurth acelga, bolsa camisiila,
Uso. Intendencia 002-004-0248625 12/03/2025 GRAN VIA esponja, 1é negro, 74 500
craker salvado,
Solicitud de Compra N” 0027101 yogurth.
Café en grano
|l
dnaincencls 001-001-0000487 1710372025 OSCAR CAFE 4 Café en grano 720,000
Solicitud de Compra N° D027144
Insumo para café
I
Usc. Imendesici 0010010000491 | 25/0372025 OSCAR CAFE Insumo para cate 300.000
Solicitud de Compra N* 0027139
Leche, disco para
empanada, queso
Leche, disco para empanada, queso dambo, queso crema, crema de dambo, queso crema,
leche, pachuga, bolsa camisilia crema de leche,
Uso: cocina Intendencia 069-013-0147021 31/03/2025 RETAIL SA pechuga, bolsa 78.324
camisilla.
Solicitud de Compra N 0027140 Usc: cocina
Intendencla

pag. 174



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

CONC MONTO
FACTURA 5 CONCEPTO
NRO FECHA PROVEEDOR FACTURA FACGTSURA

DEPENDENCIA: SECRETARIA PRIVADA MCDE

JUSTIFICACION DEL AREA

ORDEN DE PAGO N® 98591

Lechuga, papa,
Lechuga, papa, cebolla, banana, tomate, budin de avena, polio fresco, cebolla, banana,
chipa fresca, lortillas, bolsa camisilla tomate, budin de

Uso: cocina intendencia 059-015-0226016 02/04/2025 RETAIL S.A. avena, polio fresco,
chipa fresca, tortillas,
Solicitud de Compra N* 0027142 bolsa camisilla.

MONTO TOTAL DE FACTURAS EN CONCEPTO DE COMPRA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS 11.594.898

PORCENTAJE DE EJECUCION CON RELACION AL MONTO APERTURADO (Gs. 15.000.0 7%

llustracion 79. Justificativos de la Solicitud de Compra presentada por la Secretaria Privada de la MCDE.
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Tabla 49. Adquisiciones de Alimentos para funcionarios efectuados por la Direccién de Planta Asféltica,

enero-abril 2025.

JUSTIFICACION DEL AREA Faprtbaie FECHA PROVEEDOR CONCEPTO

FACTURA
NDENCIA: DIRECCION DE PLANTA ASFALTICA

ORDEN DE PAGO N° 98607

MONTO
FACTURA
GS

MONTO TOTAL DE FACTURAS EN CONCEPTO DE COMPRA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

PORCENTAJE DE EJECUCION CON RELACION AL MONTO APERTURADO (Gs. 10.000,000)

‘Consumicion
Uso. aimuerzo de funcionarios que trabajaron en el estadio 3 de febrero NIKEIZAL
para el evento de EcoFest 001-001-00006874 30/01/2025 EMPRENDIMIENTOS Consumicion 400.000
Solicitud de Compra N* 0021551
Consumicion
Uso: almuerzo de funcionarios que trabajaron en el 3 de febrero, MI ABUELA
evento EcoF est desayuno 001-004-041337 0110212025 CHIPERIA Y Consumicién 302.000
LOMITERIA
Solicitud de Compra N* 0021553
Consumicion
Uso: consumicién de fuincrionanos que trabajaron en el post evento de NIKEIZAL
EcoFesl retraron las cosas del evenio 001-001-0000676 03/02/2025 EMPRENDIMIENTOS Consumicién 400.000
Sobicitud de Compra N* 0021554
Empanada, Bocaditos dulces, jugo Ades 1 litro Em
panadas fritas,
ez ieinion de.Capachicios MECIF. 001-006-0029707 | 05/02/2025 R?;’?:’g:]ﬁ?;‘\ bocaditos dulces, 47.250
Solicitud de Compra N 021555 lvewe Ades
Chipa tradicional
Uso: Reunion de Capacitacion con el MECIP CHIPERIA MI 10
001-001-0055352 05/02/2025 ABUELA Chipa tradicional 10 000
Salicitud de Compra N° 021556
Consumicion
Obs.. Aimuerzo de funcionarios NIKEIZAL
001-001-0000677 11/02/2025 EMPRENDIMIENTOS Consumicién 400.000
Solicitud de Compra N* 0021558
Consumicion
Uso: Aimuerzo de Funcionarios - NIKEIZAL
001-001-0000678 21/02/2025 EMPRENDIMIENTOS Consumicién 400.000

1.959.250

19,5%
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llustracién 80. Justificativos de la Solicitud de Compra presentada por la Direccién de Planta Asféltica de la
MCDE.
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Tabla 50. Adquisiciones de Alimentos para funcionarios efectuados por la Division Compras y Suministros,
enero-junio 2025.
FACTURA CONCEPTO O

JUSTIFICACION DEL AREA el FECHA PROVEEDOR sl FACTURA

DEPENDENCIA: DIVISION DE COMPRAS Y SUMINISTROS

ORDEN DE PAGO N° 98605

Pizza - Gaseosa

Uso: para funcionarios que realizan trabajos en horas de la tarde 006-001-062861 No legible Nemlo(:";ﬂkmw‘ PluGl‘::wﬂdl ¥ 206.000
Solicitud de Compra N° 0020362
Consumicion
Fe0: Cicina 001-003-0029806 1110412026 MI GELATO Consumicién 575.000
Solicitud de Compra N° 0024883
Consumicion
UsaiGiokia 001-001-0041617 13/05/2025 COMEDOR MI TiA Almuerzo 50.000

Solicitud de Compra N* 0028614
Consumicion

Uso: para funcionarios que reslizan irabejo en horaric de la tarde 001-001-0041782 | 26/05/2025 COMEDOR Mi TiA Almuerzo 50.000
Soficitud de Compra N* 0020612
Gaseosa, snack, asadilos, cockies, inlegral, alfajor, helado, pan Gaseosa, snack,
francés, bolsa camisilia asaditos, cookles,
integral, alfajor,
T 008-002-0005331 |  28/0172026 SUPER BOX S.A B o i 75250

bolsa camisilla
Solicitud de Compra N° 0024887

Leche, huevo, té,
infusion, yogurt, mate

Leche, huevo, té, infusion, yogurt, mate cocido. bolsa camisilla, cocido, bolsa
rapiditas light, jamon cocido, queso, sal fina, azdcar, kuratu molido, camisilla, rapiditas
galletilta snack, granofa, uva, manzana, banana, margarina, queso light, jJamén cocido,
rema, elc queso, sal fina, azicar,
008-002-0005332 28/01/2025 SUPER BOX SA. Kuratu molido, galletita 259921
Uso cocina intendencia snack, granola, uva,
manzana, banana,
Solicitud de Compra N* 0024896 margarina, queso
rema, etc.

MONTO TOTAL DE FACTURAS EN CONCEPTO DE COMPRA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS 1.216.171

PORCENTAJE DE EJECUCION CON RELACION AL MONTO APERTURADO (Gs. 15.000.000) 8%
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llustracion 81. Justificativos de la Solicitud de Compra presentada por la Division Compras y Suministros de la
MCDE.
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Tabla 51. Adquisiciones de Alimentos para funcionarios efectuados por la Divisién de Transporte Publico,
enero-junio 2025.

MONTO
FACTURA
GS.

FACTURA CONCEPTO
NRO. FECHA PROVEEDOR FACTURA

DEPENDENCIA: DIVISION DE TRANSPORTE PUBLICO

JUSTIFICACION DEL AREA

ORDEN DE PAGO N° 98605

Bocaditos surtidos, masitas, Delivery
Rt 001-002-0016213 | 28032025 Aldcor Pan Masa por kilo 275.000
Solicitud de Compra N* 00206008

Bocaditos surtidos ~ Deliv
Uso: Para funcionarios que realizaron labores en horas de la tarde.

001'2-001- 3000172025 Aldcor Pan Bocaditos surtidos

0134923 Delivery SOZE00

Salicitud de Compra N° 0025545

Bocaditos Salados
Uso: Capacitacion de primeros auxilios a funcionarios de fiscalizacion
de transporte publico Nikeizal

001-001-0000679 22/02/2025 Emprendimientos

Bocaditos Salados 410000
Solicitud de Compra N* 0019151

Bocaditos surtidos, masitas, Delivery
so: Oficina Bocaditos surtidos

Delivery 25600

001-002-0015475 04/03/2025 Aldcor Pan
Solicitud de Compra N'0026248
Bocaditos Salados
Uso: reunidn con representantes de todos los nodos de transporie
publico scbre nuevo proyeclo

Nikeizal

001-001-0000680 24/02/2025 Emprendimientos

Bocaditos Salados 380.000
Solicitud de Compra N* 0019170

Consumicion
Usos: Direccion 001-003-0029344 14/02/2025 Mi Gelato
Solicitud de Compras N* 0025550
Bocaditos Salados
Uso' Capaditacion de primeros auxiios a conduciores de 1os buses
aléciricos

Consumiclén 30.000

Nikezal

001-001-0000681 26/02/2026 Emprendkmisnios.

Bocaditos Salados 410.000
Solicitud de Compra N* 0019152

Bocaditos surtidos
Uso. Para funcionanos que realizan labores en horas de la tarde 001-001- No se
00198568 Ppran Aldcor Pan Bocaditos Surtidos 129 500
Solicitud de Compra N” 00255535

Bocaditos Salado
Uso. Capacitacion de Prevencion de Incendio para nuevos funcionarios 001-001-0000684 28/02/2025
Solicitud de Compras N* 0019153

Nikeizal

Emprendimienios Bocaditos Salados 410.000
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MONTO
FACTURA
GS

FACTURA CONCEPTO
JUSTIFICACION DEL AREA NRO FECHA PROVEEDOR FACTURA

DEPENDENCIA: DIVISION DE TRANSPORTE PUBLICO

ORDEN DE PAGO N° 98605
Arroz parabolizado, para
Arroz parabolizado, para tradicional. Tomata Santacruz, Cebolia, tradicional, Tomate
Crema de leche, pechuga fresca, orégano, pimienta molida, Noez Santacruz, Cebolla,
Moscada, Aji Molido, Bolsa camisilla " Crema de leche, pechuga
Uso' funcionarios que realizan labores en horas de ia tarde AR 0 180212025 Fosten EA

fresca, orégano, pimienta
molida, Noez Moscada, Aji
Solicitud de Compra N* 0019148 Molido, Bolsa camisilia

Hecodul, Azucar. Bolsa camisilia

Uso: Direccion Hecodul, Aziicar, Bolsa

006-025-0080715 31/03/2025 Fortis Mayorista camisilla el

Solicitud de Compra N" 0025544

MONTO TOTAL DE FACTURAS EN CONCEPTO DE COMPRA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS 2.910.500

PORCENTAJE DE EJECUCION CON RELACION AL MONTO APERTURADO (Gs. 10.000.000) 29%

Tabla 52. Adquisiciones de Alimentos para funcionarios efectuados por la Direccién de Area Urbana, enero-
junio 2025.

MONTO
. FACTURA CONCEPTO
JUSTIFICACION DEL AREA i FECHA PROVEEDOR Pyt FACGTSURA

DEPENDENCIA: AREA URBANA

ORDEN DE PAGO N° /98606
BENTOS CAKE

Uto: Dieocin 001.001-0001964 | 18/02/2025 Ruchis Delicias 1 BENTOS CAKE 450 000
Solicitud de Compra N* 0026551
Facturas chicas, Vigilantes, Media lunas 0.72 g Facturas
Uso: Obras Parficulares o . chicas, 2 Vigilantes, 2 -
001-001-0144727 28/02/2025 Ana Pan Media lunas 74 000
Solicitud de Compra N* 0026532
Bocadilos Salados
200 Bocaditos
Usc: Diviion de Caticsco 002-001-0008049 | 04/03/2025 Mister Burguer Salados 200000
Solicitud de Compra N° 0026530
B'gr.ad\ms
Uso: Area Urbana
002-001-0005978 | 18/0312025 Mister Burguer 200 BacadHics 200,000

Selicitud de Compra N° 0028521

2 Facturas chicas, 10
Brigadeiro, 1 Delivery,
001-001-0146569 2B/02/2025 Ana Pan 1 Mini Torta 235000

Facturas chicas, Brigadeiro, Delivery, Mini Torla
Uso Personal de Obras Municipales
Solicitud de Compra N* 0026517

Servicio de Bocadilos
Uso Personal de obras Municipales

Servicio de Bocaditos

001-001-0001923 | 020052025 Don Victor 340,000
Solicitud de Compra N* 0026503
Bento
ko= Obyas Musicigiles 001-001-0001991 | 04/0V2025 Ruchis Delicias 1Bento 45000
Enhr.nud de Compras N 0026553
Uso! Parsond de Oteas Municnais cotooscosniar | somuams | W Asslechipea | 33 Chipe Traticiona, ik

¥ lamiteria
Solicitud de Compra N* 26541

MONTO TOTAL DE FACTURAS EN CONCEPTO DE COMPRA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS 1.614.000

PORCENTAJE DE EJECUCION CON RELACION AL MONTO APERTURADO (Gs. 10.000.000) 16%

A nivel interno, la Municipalidad de Ciudad del Este cuenta con una reglamentacion
interna aprobada por Resolucién N° 4791/IM de fecha 24 de agosto de 2023 intitulada
«Por la cual se aprueba el Manual de Procedimiento “Modalidad Caja Chica” elaborado por
la Direccion de Administracion y Finanzas».

Esta reglamentacion interna Institucional, entre otras cosas, preve gue la Auditoria
Interna Institucional verifique la correcta rendicion de cuentas realizada por las
dependencias en concepto de Caja Chica, como tramite previo a la reposicién de fondos.

Los legajos tenidos a la vista como muestra, y que fueron expuestos en este
informe, en cumplimiento al proceso administrativo establecido por la Resolucién N°
4791/IM, cuenta con la revisidon de la Auditoria Interna Institucional, dependencia que
no ha efectuado observaciones de fondo con relacion a las sistematicas adquisiciones de
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alimentos destinado a funcionarios de la Entidad Intervenida, visualizandose una
importante debilidad en el rol de control y evaluacion a su cargo.

Como cuestién final es importante mencionar que el Art. 222 de la Ley N°
7408/2024, que aprueba el PGN para el Ejercicio Fiscal 2025, establece: «Prohibase la
provision de almuerzo o plato terminado para los funcionarios administrativos de los
Organismos y Entidades del Estado (OEE), incluyendo los de Conduccién Politica.»

25.3. Conclusién

De lo expuesto se colige que la Municipalidad de Ciudad del Este, durante el primer
semestre del Ejercicio Fiscal 2025, ha empleado la modalidad de adquisicion mediante
«Fondo Fijo» o «Caja Chica» para la compra de productos alimenticios destinados a
funcionarios adscriptos a dependencias de la entidad Intervenida.

La adquisicion mediante esta modalidad vulnera el Art. 222 de la Ley N° 7408/2024
que aprueba el PGN para el Ejercicio Fiscal 2025, la cual resulta aplicable al Ente
Intervenido de conformidad a las prescripciones del Art. 185 de la Ley N° 3966/2010.

La Municipalidad de Ciudad del Este debera iniciar los procesos de investigacion
interna que resulten pertinentes para dilucidar responsabilidad en el orden administrativo
por los gastos efectuados en concepto de compras menores mediante «Fondo Fijo» o
«Caja Chica» durante el primer semestre de 2025, y si cupiese, instruir los procesos
sumariales y aplicar sanciones administrativas.

pag. 180



INFORME DE INTERVENCION
Municipalidad de Ciudad del Este
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4058/2025

26. Deficiencias en la asignacidn, carga y control de combustible proveido por el
ente municipal

26.1. Causal relacionada

Tabla 53. Causal relacionada a irregularidad por uso de combustible.

CAUSAL
No

DESCRIPCION DE LA CAUSAL

Pagos realizados a proveedores sin que estén cumplidas las exigencias

1
legales.

26.2. Introduccion

Los procedimientos especificos para la carga de combustible, el control de
kilometraje, la asignacion a vehiculos y la rendicidon de cuentas deben estipularse en
reglamentos internos, manuales de funciones de direcciones o a través de resoluciones
emitidas por la Intendencia Municipal.

La Auditoria Interna de la Municipalidad es la encargada de velar por el correcto uso
de los recursos, incluyendo el combustible, basandose en los principios de la
administracion publica.

La Municipalidad de Ciudad del Este, emite resoluciones desde el afio 2019 hasta
el presente afno en la cual autoriza la provisidn de combustible en los vehiculos utilizados
por_los funcionarios, en el que detallan nombre del funcionario, marca del vehiculo,
matricula, chasis y color.

Se pudo acceder al Memorandum sin nimero de fecha 26/04/2024, proveniente de
la Direccién de Servicios Municipales, por medio del cual se dirige a la Jefatura de Gabinete
de la MCDE elevando la propuesta de la implementacion de rendiciones de cuentas,
utilizacion de combustibles y reglamentaciones, pero la misma no se oficializéd por
Resolucion de la Intendencia.

En este contexto, desde la Intervencidon se emitio el Memorandum DAF N° 168 de
fecha 28/07/2025 por medio del cual se solicitd a la Direccion de Servicios Municipales
informe y remita la siguiente documentacion: «+ Copia del procedimiento aprobado por
Resolucion de la Intendencia para la provision y el control de uso de combustible; «
Convenios con otras instituciones en el que se detalle monto y periodo para la carga de
combustible a cargo del municipio».

Hasta la fecha de emision del Informe el area requerida no informoé lo solicitado.

26.3. Periodo de revision

Con base a lo mencionado, la Intervencién se aboco a solicitar a la Direccion de
Servicios Municipales por Memorandum DAF N° 047/2025 la remision de las Ordenes de
Trabajo y los tickets de carga emitida por la Estaciéon de Servicios, correspondientes al mes
de mayo del Ejercicio Fiscal 2025.

Luego, con base a la revision sustantiva de la informacion y documentacion
presentada por el area requerida, se han podido visualizar las siguientes deficiencias en el
control del uso de combustible adquirido por el Ente Municipal en ejecucion del Convenio
PR/EJ N° 2389/2024 suscrito con la firma PETROPAR vy la Municipalidad de Ciudad del
Este:
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-

0
o

Carga de Combustibles a vehiculos al Servicio de Comisarias de la Policia Nacional
del Departamento de Alto Parana, con apoyo por parte de la Municipalidad de
Ciudad del Este a traves de vales de combustible del municipio, sin contar con
ningun acuerdo o convenio con la Policia Nacional (Nota D.P N° 238/2025);

Carga de combustibles declarados a vehiculos declarados como vinculados a la
Policia Nacional con las siguientes irregularidades:

o Los sellos utilizados en las Ordenes de Trabajo para la Policia Nacional no
corresponden a dicha Institucion (Notas de los Departamentos, Comisarias
y Subcomisarias de Alto Parana);

o Datos de Nombres y firmas en las Ordenes de Trabajo para la Policia
Nacional no corresponden al personal de dicha Institucion (Notas de los
Departamentos, Comisarias y Subcomisarias de Alto Parana);

Personas no vinculadas al Municipio que realizan cargas de combustible, segun se
constata en los tickets presentados por la Direccion de Servicios Municipales en la
rendicion solicitada por la Intervencion;

Nulo control en el kilometraje que figuran en las Ordenes de Trabajo de vehiculos
particulares autorizados para carga de combustible por el Ente Municipal;

Cargas no justificadas en vehiculos Institucionales recorriendo muy poco
kilometraje, segun las érdenes de trabajo presentadas, cargando varias veces por
valores cercanos a los @ 700.000 (Guaranies setecientos mil) y & 600.000
(Guaranies seiscientos mil) en cada carga;

Tickets que demuestran cargas sucesivas en el mismo dia, mismo horario, en
vehiculos diferentes y suscritas por la misma persona. Las Resoluciones de la
intendencia autorizan responsables por cada vehiculo automotor;

Ordenes de trabajo para un mismo vehiculo, mismo conductor y tickets con 3 (tres)
firmas diferentes de la misma persona autorizada para la carga;

Tickets internos presentados en érdenes de trabajos diferentes, que contienen
diferentes tipografias, pero son de la misma estacion de servicio, mismo horario,
mismo numero de registro interno.
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26.4. Desarrollo de los hallazgos

26.4.1. Hallazgo 1. Falta de documento que respalde la asignacion de combustible
a unidades de transporte de la Policia Nacional de Alto Parana.

Mediante Nota N°® 43 IM 2025 de fecha 23/07/2025, la Intervencién ha solicitado a
la Direccion de Policia de Alto Parana informe con relacién a los siguientes puntos:

«Existencia de Convenio con la Municipalidad de Ciudad del Este para la carga de
combustible a favor de las Comisarias de la Ciudad.

Asimismo, conforme a la planilla adjunta, de copias de las Ordenes de Trabajo y
tickets de carga de combustible, se solicita informar lo siguiente:

= Correspondencia del personal asignado para prestar servicios en Ciudad del Este.

» Veracidad de los Sellos utilizados.

= Correspondencia de las firmas.

= [ugares donde prestan servicios.

» Correspondencia de las cargas realizadas por el personal policial y las estaciones
de servicios.

= Cualquier otra observacion y/o aclaracion que sea pertinente»
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llustracion 82. Nota N° 43/1.M. del 23 de julio de 2025 - consulta del Interventor a la Direccién de Policia de Alto
Parana.

(r7as N Mumcipalidad de Crudad del Tste

glupap e

- Tesstunes OBL) SO P08

Ciudad dgl Eate,  4J de julio del 2025

POLICIA NACYDNAL - DPT0. ALTO MEANA

NOTA N° 'TS M./ 2025 m"d“{wn!ml‘-‘“

G 184.72028 ARy PORY) sty AN\ Cus (nulldy >
BOHA CfﬂJ!LbH’llﬁil

Sefyor e R ra ,fj. .

Crio Gral. Insp. FELICIANO MARTINEZ PENA, Director 7

Direccidn de Policia de Alto Parana Y A4l |

Pobicia Nacional = 7 )

Presente : /

Tenemos ¢l agrado de dingrmos a Usted, en el marco del proceso
de Intervencion de la Municipalidad de Ciudad del Este, que se encuentra en
desarrollo conforme a Jo dispuesto en el articulo 165 de la Constitucin de la
Republica del Paraguay, en el cual se que que las municipalidades podran ser
intervenidas por el Poder Ejecutivo con acuerdo constitucional de la Honorable
Camara de Diputados, scuerdo que fuera otorgado mediante Resolucion N
3289 /2025, v formalizada mediante el Decreto N° 4058/ 2025

Al respecto, se solicita sus buenos oficion a in de mmformar a la
Municipalidad de Ciudad del Este cuanto sigue

s Sobre la existencia de Convenio con la Munkipabdad para la carga de
combustible a cargo de este municipio a favor de las Comisarias de la
cludad

Asimismo, conforme a la planilia adjunta, de copias de las Ordenes
de Trabajo v tickets de carga de combustible, se solicita se sirva informar lo
sguente

+ Correspondencia del personal asignado para prestar servicios en Ciudad
del Este

Veracudad de los sellos ulilizados

Correspondencia de las firmas

Lugares donde prestan servicios.

Correspondencia de las cargas realizadas por el personal policial v las
eslaciones de servicio

o«  Cualquier otra aclaracion ¥/ o observacion que se estung portinente

Sin otro particular, se aprovecha la oportunidatl saludario con la
mayor de nuestras msydgraciones
s g e

7.9 4

6n Isidoro Ramirez Caballero
Interventor Municipal
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llustracién 83. Anexo Nota N° 43/1.M. del 23 de julio de 2025 - Pag. 1.
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llustracion 84. Anexo Nota N° 43/I.M. del 23 de julio de 2025 — Pag. 2.
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26.4.2. Respuesta de la Direccion de Policia de Alto Parana

Nota

La respuesta al pedido de informe cursado por el Interventor esta contenida en la
D.P. N° 238/2025 de fecha 28/07/2025 suscrito por el Crio. Gral. Insp. Director

Feliciano Martinez Pefa.

lustracion 85. Nota Direccion de Policia - Alto Parana.
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municgeo @ favor Oe ks Comisanias de a cudad, b) Asmesmo, conforme # I planilas sigue:
acljuta, de copes e las Ordenes de Trateio y tickets de Carga de (ombustible, e okl 1) e e Tt S A 09519, conducion . <
e wrve nfomer 10 sguente asgnado (aTe prestar Ordien de Tratego, Serie A COUSAT), COnductor CARMES Tkt 00001
servioos on Cudad de Exte, d) Virscriad Oe lon sefios utiizados, @) Cormespondencia de “Wdﬂunm.s-wmmm_nmmmmﬁmmu:m
a5 frmam, 1) Lupares donde prestan servoos, §) Comespondencs o8 ias cargas. resluscas 4) Orten de Tratuge, Sere & D0W107, conductor DANILD ORTEGA, com s tebon b
por # perscoal pokcal y M evtaciones de svwoo ¥ h) Coslgue ot aclaracdn /o 5) Orden de Trabao, Sevie & DM 7N, conductor NINFA BRITEZ, m:“m-m
COSOIVACHN QUi Se Batime prrtinante: 6) Oetheen te Trabam, “"mmmmmm" 000345,
7) Oren de Trabajo, Serse A DOPE2TY, chapa de vehicuko * m%"o:‘:.mm“.lu
En e w40 CORRRAoN & ko6 PUNLDS recuer s, Sutormohr e esta Direccrin de Potcs), conductor JIAN GAMARRA, con s ket 000137
®) Orden de Trabajo, Sece A 0095314, da <
10 nforma Ao sgue e s e la.- vehiculo N® CFB (46 (ro perianece af pargue.
a) ) Orden ge Trabag, Serie A (095820, m-mwmmmﬂ.’ :mm
sutomoor de exta Drecodn de Poicia), conductor JOSE DELGADO), €on o ekt oot
ferente @ tremniz Dunto, e worma gwe. es Direcosn de Pokcs o Csents con 10) rden de Trabay, Save A D0FSA14, condhuctor AN CHAVEL, con su ticket
11) Ortten de Trabue, Sevie & DUSS79S, condhactor
e 12) D o T, S A WS, ch i e S 00 8
wAOtotor de esta Oirecode de -:'-n-

13) ticket 00146, conductor SODRIGO BENITEL.
4] twet 000072, s conductor o espeoficade.

Atertarmente.

26.4.3. Situaciones detectadas tras la revision de la respuesta proveniente de la

*
s’

Direccién de Policia de Prevencidon y Seguridad de Alto Parana

< Con relacién a la primera interrogante efectuada desde la Intervencion, la Direccion

de Policia de Prevencion y Seguridad de Alto Parana informé gue la Direccion de
Policia NO cuenta con ningun Convenio Interinstitucional para la carga de
combustibles con la Municipalidad de Ciudad del Este, informando asimismo
un listado de Ordenes de Trabajo y tickets de carga cuyos datos no corresponden
a ningun personal o vehiculo automotor de la dependencia policial (Punto a y dltimo
apartado hoja 2 de la Nota D.P. N* 238/2025).

< Con relacion a la consulta relacionada a las Ordenes de Trabajo y Tickets de carga

de combustibles, la_Direccién de Policia de Prevencion y Seguridad de Alto
Parana remitié las Notas emanadas de las distintas dependencias a su cargo
reportando irregularidades comunes tales como vehiculos abastecidos con
combustible por parte de la Municipalidad que no pertenecen a la flota policial,
sellos y firmas que obran en los tickets que no corresponden a ninguna
dependencia ni personal asignado a la misma (Punto b de la Nota D.P. N°
238/2025).
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En la siguiente tabla, se resumen las irregularidades detectadas por las
dependencias policiales afectadas:

Tabla 54. Matriz consolidada de Ordenes de Trabajo asociados a lickets de carga NO reconocidos por la
Direccion de Policia de Alto Parana y sus dependencias.

Rendicion de Combustible de la Direccidn de Servicios Municipales del mes de mayo 2025 (comprende boletas del 09/04/2025 al 14/05/2025) -
Policia Nacional

NOTA
TICKET HORA BENEFICIARIO RESPUESTA OBSERVACION

Nota DP N© NO CORRESPONDE A NINGUN
9/4/2025 MIERCOLES 36829 05:33 200.000 COMISARIA 95821 PERSONAL POLICIAL AL IGUAL

238,26 QUE LOS VEHICULOS

Notane | NO CORRESPONDE ELSELLO Y

110412025 | VIERNES 36945 | 0B24 | 300.056 COMISARIAT | 953z | @ NO SON FUNCIONARIOS DE LA

20125 2
COMISARIA

Now Dp e | NO CORRESPONDE ANINGUN

13412025 | DOMINGG | 37025 | 0814 | 300000 COMISARIA 95792 | M2V | PERSONAL POLICIAL AL IGUAL
QUE LOS VEHICULOS

, NO CORRESPONDE A NINGUN

10412025 | DOMINGO | 37026 | oma3 | acoooo | COMISARAHERNAN | ggroq | NOBDPN® | prpoNAL POLICIAL AL IGUAL
QUE LOS VEHICULOS

Nota Op No | NO CORRESPONDE A NINGUN

15/4/2025 MARTES 37121 08:19 200.000 COMISARIA B9774 238/25 PERSONAL POLICIAL AL IGUAL
QUE LOS VEHICULOS

Nota DP N° NO CORRESPONDE A NINGUN

15/4/2025 MARTES 37183 18:41 300.000 COMISARIA 95814 238195 PERSONAL POLICIAL AL IGUAL
QUE LOS VEHICULOS

NO CORRESPONDE A NINGUN

15/4/2025 MARTES 37186 19:55 200.000 COMISARIA 95785 N(JZI;B?;‘BN“ PERSONAL POLICIAL AL IGUAL
QUE LOS VEHICULOS
Nota N® NO CORRESPONDE EL SELLO Y
16/4/2025 MIERCOLES 37185 10:15 307.179 COMISARIA 1RA 95807 20125 NO SON FUNCIONARIOS DE LA
COMISARIA
Nota DP Ne NO CORRESPONDE A NINGUN
16/4/2025 | MIERCOLES 37212 16:32 1.635.269 comisaria 96107 238125 PERSONAL POLICIAL AL IGUAL
T QUE LOS VEHICULOS
Nota DP N© NO CORRESPONDE A NINGUN
16/4/2025 MIERCOLES 37218 22:40 200.000 COMISARIA 95820 238/25 PERSONAL POLICIAL AL IGUAL
3 QUE LOS VEHICULOS
Nota 1o NO CORRESPONDE EL SELLO Y
17/4/2025 JUEVES 37232 16:39 300.000 COMISARIA 1RA 95794 20/25 NO SON FUNCIONARIOS DE LA
- COMISARIA
Nota NO CORRESPONDE A ESTA
28/07/2025 COMISARIA- sello no
17/4/2025 JUEVES 37233 18:04 300.000 COMISARIA 23 95808 Comisaria corresponde- perosnal
23 mencionado nurr.abala enla
comisaria
Nota la persona en cuestion no presta
17/4/2025 JUEVES 37237 20:02 200.000 COMISARIA 95753 NO11/25 servicios en la comisaria, sello
ilegible
EL PERSONAL MENCIONADO NO
- ; . PRESTA SERVICIO A LA
19/4/2025 SABADO 37247 09:39 200.000 COMISARIA 95802 COMISARIA - EL SELLO NO
CORRESPONDE
MNotade
19/4/2025 SABADO 37246 09:38 200.000 COMISARIA 95803 fecha NO CORRESPONDE A ESTA
S COMISARIA
24/07/2025
EL PERSONAL MENCIONADO NO
S penes . PRESTASERVICIO A LA
19/4/2025 SABADO 37248 09:40 200.000 COMISARIA 95804 COMISARIA - EL SELLO NO
CORRESPONDE
LA FIRMA NO CORRESPONDE A
26/4/2025 SABADO 37568 15:53 400.000 comisaria 95324 LA DEL SUBOFICIAL - SELLONO
CORRESPONDE
Nota DP NO NO CORRESPONDE A NINGUN
27/4/2025 DOMINGO 37573 02:44 300.000 comisaria 95314 238125 PERSONAL POLICIAL AL IGUAL
QUE LOS VEHICULOS
Nota SE DESCONOCE LA FIRMA
271412025 DOMINGO 37574 05:48 300.000 comisaria 95310 | Comisaria OBRANTE EN ELTICKET Y EL
Ata NOMBRE
Notads NO CORRESPONDE A ESTA
28/4/2025 LUNES 37610 09:00 400.000 comisaria 95325 fecha
COMISARIA
24/07/2025
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Rendicion de Combustible de la Direccion de Servicios Municipales del mes de mayo 2025 (comprende boletas del 09/04/2025 al 14/05/2025) -
Policia Nacional

NOTA
TICKET HORA BENEFICIARIO RESPUESTA OBSERVACION
ESTE PUESTO POLICIAL NO HA
INFORME PERCIBIDO NINGUN
28/4/2025 LUNES 37638 12:26 400.000 comisaria 95306 NO77/2025 | APROVISIONAMIENTO DE CARGA
DE COMBUSTIBLE
INFORME NO PRESTA NI PRESTO
30/4/2025 MIERCOLES 37757 19:36 480.000 comisaria 81624 NO51/2025 SERVICIOS EN ESTA
DEPENDENCIA
22;:,35125 r.vo corresponden a esta
2/5/2025 VIERNES 37805 11:51 400.000 comisaria 95747 Bhinicais comisaria- el personal no presta
2 servicios- el sello no corresponde
Nota de
2/5/2025 VIERNES 37806 11:53 300.000 comisaria 96120 fecha NO CO?;&TSO;I?: NESTA
24/07/2025
EL PERSONAL ASIGNADO NO
Nota N© PRESTA SERVICIOS EN ESTA
8/5/2025 JUEVES 38080 11:55 400.000 comisaria 81625 12/25 SUBCOMISARIA - EL SELLO NO
CORRESPONDE - LA CARGA NO
CORRESPONDE
LA FIRMA NO CORRESPONDE A
11/5/2025 DOMINGO 38172 11:31 400.000 comisaria 81626 LA DEL SUBOFICIAL - SELLO NO
CORRESPONDE
Nota N& NO CORRESPONDE EL SELLO Y
11/5/2025 DOMINGO 38174 11:54 400.000 comisaria 96125 20/25 NO SON FUNCIONARIOS DE LA
COMISARIA
Nota DP N° NO CORRESPONDE A NINGUN
13/5/2025 MARTES 38292 17:38 300.000 comisaria 96273 238/25 PERSONAL POLICIAL AL IGUAL
QUE LOS VEHICULOS
Nota DP No NO CORRESPONDE A NINGUN
13/5/2025 MARTES 38295 18:48 300.000 comisaria 96270 238/25 PERSONAL POLICIAL AL IGUAL
QUE LOS VEHICULOS
Nota DP N° NO CORRESPONDE A NINGUN
14/5/2025 MIERCOLES 38310 16:22 200.000 comisaria 96278 238125 PERSONAL POLICIAL AL IGUAL
QUE LOS VEHICULOS
TOTAL NO RECONOCIDO POR LA POLICIANACIONAL | 10.422.504

llustracién 86. Porcentaje de combustible No reconocido por la Direccion de Policia de Alto Parana - mes de
mayo de 2025.

Municipalidad de Ciudad del Este
(Rendicion del mes de mayo 2025)

19.122 504
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26.4.4. Hallazgo 2. Irregularidades detectadas en la carga de combustible con
recursos de la Municipalidad de Ciudad del Este

« El caso afecta a la Orden de Trabajo N° 93.473, donde figura en el ticket de carga
de combustible datos y firma de una persona ajena al Municipio (Freddy Martinez),
cuyas resefias no se registran dentro del plantel de funcionarios a nivel sistema de
la Direccion de Talento Humano.

Tabla 55. Carga de combustible - vehiculo Toyota Corolia CFJ713.

Resolucion |.M. Vehiculo Conductor | Elquerealizéla | Es funcionario Monto
N° autorizado autorizado carga (S1-NO) En Gs.
555612024
(02/01/2024) y Toyota Corolla Gladys Iglesias Freddy Martinez NO 200.000
9035/2025 CFJ 713 C.1. N° 4449788 | C.I. N° 5.439.522 )
(09/06/2025)

lustracion 87. Captura Orden de Trabajo N° 93743 y Ticket de carga relacionada.

MW;'&M o’

ORDEN DE TRABAJO A ;;;;ui
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llustracién 88. Captura del sistema informatico de gestion de RRH — MCDE.

! Municipalidad de Ciudad del Este —

Bistema TTHM - Funcionarios.

<+ Se evidencia que el vehiculo con Chapa AAUF 729 al servicio de la Direccion de
Area Urbana ha realizado la carga de combustible en 2 ocasiones en el lapso de 1
dia de diferencia, recorriendo un total de 65 Km respectivamente con relacion al dia
anterior, como responsable de las cargas se registra al Sr. Edgar Godoy con Cl
2.162.428.-

La primera carga se realizo el jueves 08/05/2025 (Ticket 38.063 - 09:54 AM) por
importe de % 650.000 (Guaranies seiscientos cincuenta mil), segun Orden de
Trabajo N° 93.301 en el cual se registra un recorrido de 14 kildmetros.

llustracion 89. Capluras - evidencias Hallazgo N° 2 - combustible.

Ciudad del Este .
ATErTIOn OF .-lig\t;-m!'\llumrquln /“I o
Divisiéa Transporne v Talleres A

M Seguetry e U

o e e e v
- e
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-
”»

; 1 Este
igid 1
 Division Transporte y Talleres

» .,

——
0093519 |’

La segunda carga el viernes 09/05/2025 (Ticket 38.139 - 11:33 AM) por importe de
% 623.021 (Guaranies seiscientos veintitrés mil veintiuno), segun Orden de Trabajo
N°® 93.319 en la que se registra 51 kilometros.

Asimismo, el vehiculo con Chapa AAUF 730 al servicio de Servicios Generales de
la Direccion de Servicios Municipales realizd la carga de combustible en 2 (dos)
ocasiones en el lapso de 1 dia de diferencia recorriendo un total de 134 Kilometros
con relacion a la carga del dia anterior, como responsable de las cargas se registra
al Sr. Flaminio Marin con Cl 2.375.848 -

La primera carga se realizé el jueves 24/04/2025 (Ticket 37.469 - 10:07 AM) por
importe de & 650.000 (Guaranies seiscientos cincuenta mil), segun Orden de
Trabajo N° 89.873 en la que se registra 86 kilémetros.
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llustracién 90. Capturas - evidencias Hallazgo N° 2 - combustible.

UM ST E:teﬁ
Division Transporte v Talleres

ORDEN DE TRABAJO -
Ordinerio nunqan/

s o AIRh 15 oML E TR0 wassrpin AT | |
‘_HJAJLM m-.—ipa_oﬂ"iﬂ e ngnein 5. G

.
L5

La segunda carga el viernes 25/04 (Ticket 37.531 - 11:17 AM) por importe de (&
735.200 (Guaranies setecientos treinta cinco mil doscientos), segun Orden de
Trabajo N° 89.892 en la que se registra un recorrido de 48 kilometros.

Las cargas realizadas en el vehiculo de la funcionaria de la Coordinacion de Aportes
de la Direcciéon de Desarrollo Social de la MCDE, Ana Godoy Caballero con CI
5.027.411, cuyo horario laboral es de 07 a 13 horas denotan las irregularidades
resumidas en el siguiente cuadro, que confirman el escaso control a las cargas de
combustibles autorizadas a los vehiculos particulares del personal municipal.
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En el periodo comprendido entre el 10/04/2025 al 13/05/2025, el monto de
combustible cargado al vehiculo particular de la citada funcionaria alcanzé la suma
de & 3.500.003 (Guaranies tres millones quinientos mil tres).

Hustracion 91. Chapa CFX143 total de cargas comprendidas entre 10/04/2025 al 13/05/2025

FECHA MONTO
1| 10marz02s | weves | 36.936 | =20:3 100.000 |GODOY CABALLERD, ANAVICTORIA | CFx143 | 26980 27060 100 88.930 |DESARROLLO SOCIAL
2| 10042025 | JUEVES | 36.918 | 13:26 400.003 [GODOY CABALLERD, ANAVICTORIA | CFX143 | 22690 23080 400 88.938 |DESARAOLLO SOCIAL
3{11/042025 | VIERNES | 36.999 | 21:3:1 200.000 [GODOY CABALLERO, ANAVICTORIA | CFX143 | 21960 | 22180 200 B9.005 |DESARAOLLO SOCIAL
4| 127042025 | saBaD0 | 37.023 | 18:39 200.000 [GODOY CABALLERO, ANAVICTORIA | CFX143 | 26960 27180 200 89.004 |DESARROLLO SOCIAL
5[12/042025 | saeano | 37.024 | 18:40 200.000 [GODOY CABALLERO, ANAVICTORIA | CFx143 | 21960 | 22160 200 | 89.008 |pEsarAOLLO SOCIAL
614042055 | Lumes | 37.112 | 190 100.000 |[GODOY CABALLERO, ANA VICTORIA | CFX143 | 21660 21760 100 88.927 |DESARROLLO SOCIAL
7| 16/mas2025 | MiERcOLES| 37.196 | 11:24 100,000 |[GODOY CABALLERO, ANAVICTORIA | CFX143 | 27490 27590 100 88.926 |DESARROLLO SOCIAL
8| 16/04/2025 | MIERCOLES | 37.217 [ 21:38 100,000 [BODOY CABALLERO, ANAVICTORIA | ©FX143 | 26930 27030 100 88.924 |DESARROLLO SOCIAL
9|18/042025 | viERNEs | 37.239 | 16:23 100.000 {50DOY CABALLERO, ANAVICTORIA | ©Fx143 | 21960 | 22060 100 B8.925 |DESARROLLO SOCIAL
10| 21/04/2025 |  LUNES 37.326 12:35 200,000 |PIOLA VIAN, ELOISA CAROLINA CFx143 | 21960 22160 200 m DESARROLLO SOCIAL
nf2voaz0s | wnes | 37.353 | 2n01 200,000 fana Goday chus | " o 200 | 95.550 |DESARROLLO SOCIAL
12| 22/04/2005 | MARTES | 37.367 | 10:07 200.000 [Claudia Adriana Chamorto chaas | 21960 | 22100 200 89.001 | oesarroLLO sOCIAL
13| 23042025 | MIERCOLES | 37.448 | 14:29 100.000 JAna Gadoy CFX143 8B.931 |DESARROLLO SOCIAL
14| 25/042025 | VIERNES | 37.551 17:38 200.000 {Ana Goday CFX143 24630 24830 200 88.919 |DESARROLLO SOCIAL
15 12/05/2025 | LUNES 38.239 20:58 300.000 [Aido Florentin CFX143 24969 25269 300 93.451 | DESARROLLO SOCIAL
1612052025 | LUNES | 3B.236 | 19:44 200.000 |Ana Godoy criia3 | 21690 | 21460 -230 93.489 | DESARROLLO SOCIAL
17| 12/05/2025 |  LUNES 38.238 20:27 200.000 {Ana Godoy CFX143 | 21690 21890 200 mn DESARROLLO SOCIAL
18] 12/05/2025 | LUNES 38.226 1348 100.000 {Ana Godoy CFX143 21696 21796 100 93.481 | DESARROLLO SOCIAL
19{ 13052025 | MARTES | 38.280 | 14:38 100.000 |Ana Goday CFX143 17480 17560 100 93.484 |DESARROLLO SOCIAL
20| 13/05/2025 | MARTES | 38.267 | 10:50 200.000 [Fernando Olmedo CFX143 31960 32160 200 93.455 | DESARROLLD SOCIAL

llustracion 92. Muestras de Ordenes de Trabajo con Kilometraje de Salida repetido.
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{1 B8 § Municipalidad de Ciudad del Es
Direccion de Servicios Municipales

porbeoe ¥ Talleres g
ORDEN DE TRABAJO - j
Orclinark 0089003
Extracrdinario
n-.u-._hhm.i_._.a—rﬂ';ig‘.b} L o ——
BRSO RS ) T S

L I S Y T T —

fLietre. ahtermal §3UTAF

a— .n

R RS ARRCTAN TR 9 C

% Tickets internos donde se visualiza gue una misma persona carga en el mismo dia,
mismo horario, en vehiculos diferentes, incumpliendo las resoluciones de la
intendencia que autorizan la carga por 1 solo vehiculo con un solo responsable.
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Tabla 56. Responsables de cada vehiculo CFI713 y CFX143.

Funcionaria

Resolucién Vehiculo Conductor El que realizé Asignada EachavHorm
.M. N *© autorizado autorizado la carga s/Resolucion y
(S| - NO)
5556/2024 Gladys
(02/01/2024) y | Toyota Corolla Iglesias AnaGC. NO 23/04/2025 200.000
9035/2025 CFJ 713 C.l. N° 5.027.411 14:29 hs '
(09/06/2025) 4 449788
5556/2024
(02/01/2024) y | Toyota Corolla | Ana Caballero Ana G C.l. S| 23/04/2025 100.000
9035/2025 CFX 143 C1.5027.411 | 502741 14:29 hs ’
(09/06/2025)
llustracion 93. Capturas - evidencias Hallazgo N° 4 - combustible.
i F= . sammctpalidad de Ciudad del Este ¢#25
i direecion de Servicios Municipales et
L""'.".’ Divisién Transporte v Talleres Szlf i
| ORDEN DE 1 e R
ORDEN DE TRABAJO ‘ ;
[ Ordinario e
‘ Extraordinario |
...
| Commvme csnmace » 10w w0 |
[ ., 000¢00x2 |
| n ‘ & |
| - | g
J | Pha &

£ a2 uy

¢t0000023
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de Ciudad del Este g&
[ i\%{’ - DiFEEson de Servicios Munic ipales .
p Divisién Transporte y Talleres

| ORDEN DE TRABAJO s

CELES
1

Ordinario
Extraordinario

W ds Oraen Asignote

Arva Avgmads

stmadey e \a makien Dunde 8 ) 1 3 Mesta w43 i
o an satemades 4o 18 mupttn Deads tes [
| o e ot o e Vel 140

Mim snbmades do recordy i Wom et reeerda |

TRABAJOS A REALIZAR G00ugun

o " vadi'd L8 deve TR PREES.

R

Se aprecia:

Pha &

S0 2k Lo

00000021

v La Orden de Trabajo N° 89.993 con ticket N° 37449 de fecha 23/4/2025,
siendo las 14:29, se procede a la carga por importe de Gs 200.000 (Guaranies
doscientos mil), Vehiculo Toyota Premio — Chapa CFJ 713.

v" La Orden de Trabajo N° 88931 con ticket N° 37448 de fecha 23/4/2025,
siendo las 14:29, se procede a la carga por importe de Gs 100.000 (Guaranies
cien mil), Vehiculo Toyota Premio — Chapa CFX 143.

Observacion: ambos vehiculos al servicio de la Direccién de Desarrollo Social.

En ambos casos aparece como firmante responsable de la carga de combustible
realizada, Ana Victoria Godoy Caballero con Cl N° 5.027.411.

e

*

Tickets con el mismo numero de la misma fecha incluidos en dos rendiciones

diferentes. La presencia de dos tickets con el mismo nimero y fecha en diferentes
rendiciones sugiere la existencia de posibles duplicidades o irregularidades en la

documentacion presentada.
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La boleta justifica una sola carga.

OT 81626 OT 93041
s

.

< Estacion de Servicio utilizada con frecuencia por el Ente Municipal

En las rendiciones de cuentas de uso de combustible del municipio del mes de
mayo, se puede observar que pese a la distancia existente la flota municipal carga en un
gran porcentaje de las siguientes estaciones de servicio;

PARANA
COUNTRY CLUB

\ Petropar -
GB/GROUP,SA
. CB GROUE.S/
-1 5
W

VILLA 23.DE , V
OCTUBRE 2\ - .

- Ay Petrochaco
" - Santa Ana

‘ " w2 l'"- P
Quinta MG o e i

SANTO p LA w4 .o W Super

DOMINGO N . ¥ L Gourme
. - ‘@ Petrobras—-, W
4 g oo —<n N ’

liranda'Cell @ ’ P d
g i

€ Capas KM7'MONDAY
] oogle

cus, Maxar Technologies, Datos del mapa ©
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Estacion de Servicio Petropar - Arnaldo Cardozo/ Barrio Ciudad Nueva (Avda. Julio
Cesar Riquelme esquina Cruz del Chaco), a 16 minutos y 7.2 km de la Municipalidad donde
se realizan las cargas de combustible, como se aprecia en Google Maps.

https://maps.app.goo.ql/vH1FPmtm315Anivo9

Estacion de Servicio Petropar (Arnaldo Cardozo) - Km 11 Monday, a 17 minutos de
la Municipalidad donde se realizan las cargas de combustible, como se aprecia en Google
Maps.

https://maps.app.goo.glivH1FPmtm315Anivo9

Cabe sefalar que dentro del servicio Flota de Petropar para el Departamento de
Alto Parana existen 28 (veinte y ocho) Estaciones de Servicios aproximadamente, al
servicio de este emblema; segun Convenio PR/EJ N° 238/2024, para la “Provision de
Combustibles entre PETROPAR y la Municipalidad de CDE", conforme al siguiente detalle:

+ Lista de Estacion de Servicios Petropar Departamento Alto Parana - Sistema
Web Flota

Estacion .omnbuu.. Direccion - T!I-\‘uno. Unp:n:morﬂ Ciudad -

PETROPAR ARNALDO CARDOZO CDE PETROPAR  Avda Julio Cesar Riqueime 5.95083E+11 ALTO PARANA
PETROPAR ARNALDO CARDOZO MONDAY  PETROPAR  Ruta Py 02 Km 11 Monday 0983-844285 ALTO PARANA
PETROPAR ARMEL § A PETROPAR Ciudad del Esle ALTO PARANA
PETROPAR BLAS LEGUIZAMON PETROPAR  Jamaica ; Colombia - Las Amenicas ALTO PARANA
PETROPAR BLAS LEGUIZAMON OLEARY PETROPAR Olerary ALTO PARANA
PETROPAR CARLOS ABEL SANTACRUZ PETROPAR Ruta 7 ALTO PARANA
PETROPAR CB GROUP 9 & PETROPAR  Ciudad del Este ALTO PARANA
PETROPAR CRISTHIAN PENAYO PETROPAR ALTO PARANA
PETROPAR CRISTIAN CASCO PETROPAR Avda Fulgencio Yegros ALTQ PARANA
PETROPAR DON BOSCO(MARIA LILIANA GONZ PETROPAR  Rca de Peru esq Fortin Toledo ALTO PARANA
PETROPAR GAZA 8 A PETROPAR  Km 115 lada Acaray 0983-643 737 ALTO PARANA
PETROPAR GROUP DEL ESTE 8 4 PETROPAR  Petropar Km 10 Acaray, Crudad del Este ALTO PARANA CIUCAD DEL ESTE
PETROPAR GROUP PARANA COMPANY PETROPAR Hemandanas ALTO PARANA
PETROPAR GRUPO JMA S A COE PETROPAR  Ciudad del Este ALTO PARANA
PETROPAR HAT AGRO S A PETROPAR 0985-114-329 ALTO PARANA
PETROPAR LAPALOMASR L PETROPAR  Avia Bernardino Caballero ALTO PARANA
PETROPAR LA PALDMA SRL PETROPAR AVDA JULIO CESAR RIQUELME ALTO PARAMA
PETROPAR MARIA GONZALEZ POTE FRANCO PETROPAR  Pde Franto ALTO PARANA
PETROPAR PETROESTE SRL PETROPAR  AVDA ALEJO GARCIA CASI AVDA CONSTITUCION NACIONAL ALTO PARANA
PETROPAR PRESIDENTE FRANCO PETROPAR  Mcal Estgamdia #sq Yiorord ALTO PARAMA
PETROPAR PTE FRANCO PETROPAR AVDA. MONDAY ALTO PARAMNA
PETROPAR SACCOMAN HE RNANDARIAS PETROPAR  Hemandanas ALTO PARANA
PETROPAR SN ALBERTO ALTO PARANA PETROPAR  San Albeno ALTO PARANA
PETROPAR SERMAK PETROPAR  RUTAN" 6 DR JUAN LEON MALLORCUIN ALTO PARANA
PETROPAR SERMAK § A PETROPAR ALTO PARANA
PETROPAR SUPER CARRETERA PETROPAR  Area & Pate Franco SUper Carmrelers ALTO PARANA
PETROPAR T FSA PETROPAR  CALLE CARLOS A LOPEZ ESQ LOS WINGUEROS ALTO PARANA
PETROPAR TRES J SRL PETROPAR  Calie Tte Amada N” Obrero ALTO PARANA
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26.5. Conclusion

De acuerdo a las estadisticas disponibles, el municipio utiliza mensualmente 60.000
litros de combustible, lo que implica un esfuerzo financiero importante para el erario
municipal.

Las revisiones realizadas por la Intervencién sobre las rendiciones
correspondientes al mes de mayo de 2025, denotan graves irregularidades en la
administracion y control del uso de combustible. En ese sentido, se comprobd que el
Municipio para justificar gastos utilizé comprobantes con firma y sello de dependencias y
personal policial, que fueron oficialmente desconocidas por las autoridades policiales
afectadas.

Las mismas deficiencias en materia de control interno afectan a la carga de
combustible a las unidades que conforman el parque automotor municipal; asi como, a las
autorizadas para los vehiculos particulares de los funcionarios conforme se demuestra en
este informe.

El control eficiente del combustible es fundamental para la salud financiera y la
transparencia de cualquier municipio. Una gestién adecuada no solo reduce costos
significativos para el erario municipal, sino que también previene el fraude, optimiza las
operaciones y mejora la rendicion de cuentas.
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27. Incumplimiento de contrato de proveedores

27.1. Desarrollo de los hechos detectados

En el contexto de la Licitacion Publica Nacional identificada con ID N° 451.092,
denominada «Reconstruccion de puentes y desagiie pluvial en distintos puntos de la
ciudad», la Municipalidad de Ciudad del Este, a través de la Resolucion N° 7429/I.M., de
fecha 30 de agosto de 2024, adjudicé la contratacion a las siguientes empresas
proveedoras:

Tabla 57. Firmas Adjudicadas - contratacion ID N° 451.092

Nombre de la
Licitacion

Proveedor

) Consorcio My E 80148127-9 2.080.000.000
Reconstruccion de

451 092 puentes y desagle
' pluvial en distintos

puntos de la ciudad San Francisco
Emprendimientos S.A.

Monto Adjudicado 5.200.000.000

Consultados los datos declarados por la contratante, Municipalidad de Ciudad del
Este, en el portal de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), se
observaron inconsistencias entre los datos declarados y los documentos obrantes en el
legajo de la adjudicacion.

80039267-1 3.120.000.000

En el informe remitido por el Administrador de Contrato, Arg. Richard Fernandez, se
indica que el plazo de ejecucidon de la obra se computa desde el 21/10/2024 hasta el
31/12/2024, segun consta en la Orden de Inicio de Obras. No obstante, en la informacion
publicada en el portal de la DNCP, se sefiala como fecha de inicio el 23/09/2024,
configurandose una diferencia significativa respecto a los plazos contractuales.

llustracion 94. Captura de pantalla portal DNCP - ID N° 451.092

Ley N* TO21/22
Proveedor MYE RUC B01481279
Fecha de la 30-08-2024
Resolucion
Codigo de CE-30151-24-243334 Emision del CC 07-10-2024 - 14 4533
Contratacion (CC)
Monto Adjudicado @ 2 080 000 000 Numero de Contrato:
Fecha de Firma del 12-08-2024 Vigencia del Contrato
Contrato;
Fecha de Inicio de Fecha de Fin de 31-12-2024
Ejecucion: Ejecucion
@ Total Pagadoporel G0 @ Total Pagado a0
Contrato: (transferencia/cheq
ue) al Proveedor

Fecha de captura: 29/07/2025 - portal DNCP
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Hustracion 95. Captura Orden de Inicio de Obras - ID N° 451.092

H s VN LIDAD DF ¢ [1i1yA !
= . SE Ak SIURAR

QRDEN DE INICIO DE OBRAS

La presente ORDEN DE 1HICIO DE OBRAS expedias s la Empresa CONSORCIO M Y
E., con RUC.: N* DNCP - 001804 La Seflora Veronca Clara Raque! Quintang Marcali,
con Cédula ce loenticad M 1 878.780. como Propietana pars raaliza ios irabajos objeto
da CE N° 01/24 —~ CONTRATO N° 17/2024 RECONSTRUCCION DE PUENTES Y

Bl plaze 0 cecution de a cbe sed contorme ss ostala en s planile de sbao,
COMBCHS & perts del T4 ool mes de Jolalat  get 2024 sonforme & fa Cléusula Séptima.
del Conirats suscripte orve 8 Muncipaidad oo Ciudac del Este y la Empress
Contratsia - g i

. DESCRIPCION !
RECONSTRUCCION DE PUENTES ¥ DESAGUE |
PLUVIAL EN DISTINTOS PUNTOS DE LA CIUDAD
K. 4 %4 CALLE PAYSANDU (CONTRATOABIEF (A
. ABASTECIMIEN U SIMULTANEO, NO), o = 3

Asimismo, conforme a los antecedentes obrantes en el Memorandum de Tesoreria
N° 064/2025, se identificaron los siguientes pagos realizados al Consorcio My E:

Tabla 58 Pagos efectuados a la firma adjudicada Consorcio My E - ID N° 451.092

PDe DCIO O a 13 a porte en
1 | Fact. 001 — Anticipo Financiero 20% 18/10/2024 416.000.000
2 | Fact. 004 — Certificado 1 02/12/2024 61.783.184
3 | Fact. 006 — Certificado 2 31/12/2024 208.897.534
4 | Fact. 007 — Certificado 2 24/02/2025 250.474.523
5 | Fact. 010 — Certificado 3 08/04/2025 404.563.874
6 | Fact. 012 — Certificado 4 30/05/2025 474.721.026

Fuente: extraido libro mayor sistema de contabilidad MCDE.
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Sin embargo, en el portal de la DNCP solo se visualiza un (1) pago correspondiente
al cuarto desembolso, conforme se evidencia en la siguiente imagen:

llustracion 96. Captura consulta portal DNCP - pagos a proveedor Consorcio My E - 1D N°451.092

Pagos Realizados

1D de Nro. de Nro. de Monto de la Fecha Deposito /
# Monto Pagado § P Acclones

C U
# Convocante ] Entrega Cheque

Licitacion Factura Timbrado Faclura

@ 276.850.222 26-02-202 Ver Detalle del Pago

Fecha de captura: 29/07/2025 - portal DNCP

Esta situacion evidencia una falta de actualizacién y transparencia en el registro de
pagos, afectando la trazabilidad y control de los recursos publicos.

Por otra parte, segun la Resolucion N° 8003/I.M., se ha dispuesto la ampliacién
del monto contractual por valor de & 412.167.190 (Guaranies cuatrocientos doce
millones ciento sesenta y siete mil ciento noventa), correspondiente al 20% del monto
maximo del contrato abierto de obra adjudicado.

Adicionalmente, mediante la Resolucion N.° 8002/1.M., se resolvid la concesion de
una prérroga para la ejecucion de las obras hasta el 31 de mayo de 2025. Considerando la
fecha de inicio indicada en la Orden de Inicio de Obras (21/10/2024), esta ampliacién
representa un incremento sustancial del plazo inicialmente pactado, que era de 72 dias,
extendiendose a 222 dias, lo cual equivale a un incremento del 208% del plazo original.
Asimismo, si se toma como referencia la fecha de inicio publicada en el portal de la DNCP
(23/09/2024), el plazo original seria de 100 dias, por lo que la prorroga hasta el 31 de mayo
de 2025 representa una ampliacion del 122% respecto al plazo inicialmente pactado.

En ambos casos se ha incurrido en un incumplimiento de los plazos establecidos
en el Art. 67 de la Ley N° 7021/2022, el cual dispone que: «Las modificaciones realizadas
a los contratos, de manera unilateral o por acuerdo de partes, deberan ser formalizadas
por escrito, previa autorizacion por acto administrativo basado en un dictamen fundado del
administrador de contrato. [..] En ningun caso podran exceder, conjunta o
separadamente, el 20% del monto y plazo originalmente pactados. »

En tal sentido, al no haberse remitido las adendas contractuales correspondientes
por parte del Administrador de Contratos, conforme fuera requerido mediante el
Memorandum N° 61/1.M./2025, de fecha 22 de julio, y ante la falta de respuesta incluso a
un segundo requerimiento posterior, se evidencia el incumplimiento de las formalidades
legales exigidas para la modificacién de los contratos publicos, conforme a lo dispuesto en
la normativa citada.

Finalmente, en el primer informe técnico remitido por el Administrador de Contrato,
con fecha 24/07/2025, se sefiala que la obra presentaba un avance fisico superior al 90%,
estimandose su finalizacion en las siguientes semanas. No obstante, también se destaca
un retraso acumulado de 54 dias, lo cual da lugar a la aplicacion de multas, conforme
al Pliego de Bases y Condiciones, en el que se establece una penalidad del 0,1% del valor
en el siguiente certificado por cada dia de atraso.
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VERIFICACION IN SITU DE LA OBRA - MARTES 22/07/2025

Durante la verificacion realizada en la fecha indicada, se constatd que la obra se
encuentra inconclusa, evidenciandose un incumplimiento de los plazos contractuales
establecidos.

llustracion 97 Verificacion in situ de fecha 22/07/2025

27.2. Conclusioén

De todo lo expuesto se concluye que la ejecucion del contrato correspondiente a la
Licitacion Publica Nacional ID N° 451092 presenta multiples irregularidades. En ese
sentido, se verificod una discrepancia en las fechas de inicio de obra, inconsistencias entre
los pagos efectuados y los registrados en el portal de la DNCP, una ampliacion del plazo
contractual que excede ampliamente el limite legal del veinte por ciento (20%) establecido
en el Art. 67 de la Ley N° 7021/2022. Ademds, el retraso injustificado en la ejecucion de las
obras configura una causal para la aplicacion de penalidades conforme al Pliego de Bases
y Condiciones.

Ante estas consideraciones, la Municipalidad de Ciudad del Este debera proceder
a aplicar las penalidades contractuales previstas en el Pliego de Bases y Condiciones,
debido al retraso en la ejecucion de las obras.

Asimismo, debera iniciar los procesos de investigacion interna tendientes a relevar
los elementos que resulten necesarios para instruir un sumario administrativo a los
responsables de la gestion y fiscalizaciéon del contrato, a fin de determinar eventuales
responsabilidades administrativas por las omisiones e incumplimientos verificados.
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28. Habilitacién y aprobaciéon de proyecto de Estacion de Servicios en
contravencion a la normativa municipal vigente y en ausencia de respaldo
técnico - juridico

28.1. Desarrollo de los Hechos

En fecha 09 de junio de 2023, el Sr. Sixto Evelio Sosa Peralta, mediante el
Formulario de Solicitud de Permiso para Construccion, ingresado bajo el expediente
10.499/2023, solicité a la Municipalidad de Ciudad del Este la aprobacion del proyecto de
construccién de una estacion de servicios en un inmueble individualizado con la cuenta
corriente catastral N.° 26-6217-01/20, ubicado en la Avda. 2000 - Km 7 a 8, lado Monday
— Barrio Ciudad Nueva, del distrito de Ciudad del Este, Departamento de Alto Parana.

Para sustentar su solicitud, el peticionante adjunté los siguientes documentos:

< Contratos privados de compraventa de inmuebles con el Sr. Aldo Damian Sosa
Peralta;

< Copia autenticada de transferencia de inmueble de Carlos Delvalle Vazquez a Aldo
Sosa Peralta;

< Copia autenticada de la cesion de derechos y acciones sobre la Declaracion
DGCCARN N°¢ 2295/2021 emanada del MADES, junto con el estudio de impacto
ambiental, relatorio y plan de gestion ambiental otorgados originalmente a favor de
la firma Inversiones San Isidro S.A.;

< Planillas de cémputo métrico y planos del proyecto.

Posteriormente, mediante el Dictamen N° 1383 de la Direccion de Asesoria
Juridica, de fecha 14 de julio de 2023, se analizd la solicitud presentada por el Sr. Sixto
Sosa, en su caracter de supuesto propietario. En dicho dictamen se hizo referencia a los
informes emitidos por dependencias técnicas de la Municipalidad de Ciudad del Este, los
cuales advertian expresamente la contravencion del proyecto con relacién a las
disposiciones contenidas en la Ordenanza Municipal N° 045/2021 J.M., modificatoria
de la Ordenanza Municipal N° 40/1998 J.M.

Entre los antecedentes tecnicos que sustentan esta conclusion, se encuentran:

< Informe de la Direccion de Medio Ambiente, de fecha 22/06/2023, en el que se
consignd que: «[...] segun verificacion realizada en el lugar, la obra atin no ha
iniciado. En el radio de 1000 metros existen cuatro estaciones de servicio
(transgresion a la Ordenanza 045/21 J.M).»

< Informe de la Division de Obras Particulares, de fecha 04/07/2023, en el que se
indico que el proyecto: «Infringe la QOrdenanza N° 045/2021 J.M. sobre
distanciamiento minimo en relacion a otra Estacion de Servicios, Escuela/Colegio,
Conjunto Edilicio de Apartamentos, Cauce Hidrico (Arroyo Amambay) [...]».

Pese a la existencia de dichos informes desfavorables, el 29 de agosto de 2023,
mediante el Mensaje N° 521/I.M., la Intendencia Municipal remiti6 el expediente a la Junta
Municipal para su estudio y consideracion. Ese mismo dia, mediante la Resolucion N°
652/2023 J.M., la Junta autorizé al Sr. Sixto Evelio Sosa Peralta la habilitacion para el
funcionamiento de una estacién de servicios en el inmueble citado, con un area a
construir de 885,10 m? y superficie de terreno de 1.090,80 m?.
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Asimismo, en fecha 29 de agosto de 2023, la Intendencia Municipal dicté la
Resolucion N° 4816/1.M., aprobando los planos y planillas de obra presentados por el Sr.
Sixto Sosa. Resulta llamativo que en el Considerando de dicha resolucion se afirme que el
proyecto «se encuadran dentro de las disposiciones legales y técnicas vigentes», cuando
los informes técnicos citados en el Considerando de la resolucidon mencionada indican lo
contrario como se expuso detalladamente en este informe.

Por otra parte, en fecha 13 de mayo de 2025, la Asociacion de Operadores de
Estaciones de Servicios del Alto Parana presenté una denuncia formal mediante nota
ingresada con el expediente 10.064/2025, dirigida al Intendente Municipal, advirtiendo que,
frente a una de sus estaciones de servicios asociadas, empresa ARNEL S.A., se
encontraba préxima a inaugurar una estacion de servicios, en clara violacion a la normativa
municipal vigente. Ante ello, solicitaron la revision exhaustiva del caso y la revocacién de
la habilitacién otorgada.

En atencion a la denuncia mencionada, la Direccidon de Asesoria Juridica emitié el
Dictamen N° 153, de fecha 14 de julio de 2025, en el cual se hace referencia a la Accién
de Inconstitucionalidad caratulada como Expediente 1281/2022, promovida por la firma
Inversiones San Isidro S.A. contra varias ordenanzas municipales, entre ellas, la
Ordenanza N° 045/2021 J.M. En dicho contexto, la Corte Suprema de Justicia, mediante el
Auto Interlocutorio N° 1100, de fecha 5 de agosto de 2022, resolvié hacer lugar a la
suspension de los efectos de las referidas ordenanzas, pero exclusivamente en relacion
con la parte accionante, es decir, Inversiones San Isidro S.A.

En el dictamen citado, se sefiala que tanto la Junta Municipal como la Intendencia
habrian invocado dicha resolucion judicial como fundamento para justificar la aprobacion
del proyecto presentado por el sefior Sixto Evelio Sosa. No obstante, se advierte que el
citado no figura como parte en la mencionada accién constitucional, ni se ha acreditado la
existencia de una relacion juridica que habilite la extension de los efectos de la medida
cautelar dispuesta a su favor.

28.2. Conclusién

El proyecto de estacion de servicios presentado por el Sr. Sixto Evelio Sosa Peralta
fue aprobado por la Junta y la Intendencia Municipal a pesar de que los informes técnicos
y juridicos obrantes en el expediente son desfavorables y advierten transgresiones
expresas a la normativa aplicable.

La autorizacion otorgada viola las ordenanzas municipales N° 045/2021 J.M,
40/1998 J.M. y normas ambientales vinculadas que prohiben expresamente la instalacion
de nuevas estaciones de servicios dentro de un radio de 1000 metros respecto a otras
instalaciones similares. La existencia de 7 estaciones en la zona fue debidamente
constatada por la Direccion de Medio Ambiente mediante imagenes geo referenciadas.

No consta en el expediente dictamen juridico favorable, ni tampoco resolucion o
criterio técnico que respalde legalmente la decision de aprobar la obra.

La Accion de Inconstitucionalidad promovida por Inversiones San Isidro S.A. no
puede ser aplicada por analogia ni extenderse de manera automatica a terceros no
beneficiarios expresamente citados en el A.l. N° 1100/2022 de la Corte Suprema de
Justicia. El Sr. Sixto Evelio Sosa no fue parte de dicho proceso judicial.

Por tanto, de la documentacién obrante en los expedientes mencionados, se
concluye que la Resolucion N° 652/2023 J.M., mediante la cual se autorizo al sefior Sixto
Evelio Sosa Peralta la habilitacion para el funcionamiento de una estacion de servicios,
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carece de sustento técnico y juridico suficiente. En consecuencia, la Resolucion N°
4816/1.M., por la cual se aprobaron los planos y planillas de obra correspondientes a dicha
estacion de servicios, también carece de validez por derivar de un acto administrativo
viciado en su origen.

En consecuencia, la Municipalidad de Ciudad del Este debera disponer la revision
inmediata de las Resoluciones Nos 652/2023 J.M. y 4816/I.M., considerando que fueron
dictadas sin soporte técnico y juridico valido, en violacion de la Ordenanza N° 045/2021
J.M. y otras disposiciones ambientales.
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29. Incumplimiento de la normativa relativa al otorgamiento de subsidios

29.1. Desarrollo de los hechos detectados

En virtud de lo dispuesto en la Resolucion N° 187/2007 I.M. «Por la cual se modifica
la Resolucion N® 427/I.M. «Que reglamenta la ayuda econémica a personas de escasos
recursos de nuestra comunidad’», la Municipalidad de Ciudad del Este brinda ayuda
econdémica a personas de escasos recursos, en el marco del Rubro 279 — Servicio Social,
que contempla gastos por asistencia social, medicos-hospitalarios-laboratoriales, y otros
servicios a familias indigentes, personas especiales o excepcionales, comunidades
indigenas y a sectores marginales, con fines humanitarios y otros servicios de ayuda social
similares, incluyendo gastos funerarios de miembros de las fuerzas publicas fallecidos en
servicio.

La concesién de esta ayuda economica debe estar debidamente autorizada
mediante disposicion dictada por la autoridad administrativa competente.

La reglamentacidon mencionada establece como requisitos obligatorios para
acceder a la referida asistencia econdmica, la presentacion de los siguientes documentos:

53

S

Nota dirigida al Intendente;

Certificado médico expedido por profesional habilitado, con el visto bueno del
encargado del area de salud de la Municipalidad;

Certificado de vida y residencia;

Fotocopia de cédula de identidad;

Fotografia de cuerpo entero;

% Declaracion jurada de insolvencia y croquis de ubicacién del domicilio.

*
o

.
s’

L

.

»,
!

'»

Durante el proceso de verificacién de los legajos correspondientes a 6rdenes de
pago por subsidios concedidos en el mes de abril del afio 2025, se constatd que
funcionarios activos de la institucién municipal y de la Junta Municipal accedieron de
manera directa e indirecta a los beneficios econémicos, en este Ultimo caso mediante la
presentacion de familiares como solicitantes, a fin de eludir el cumplimiento del requisito
esencial de insolvencia econdmica o bien para ocultar la inexistencia de dicha condicion.
En ambos supuestos, se verifica una transgresion grave de las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

Esta situacion configura una utilizacion indebida y fraudulenta de fondos publicos,
afectando directamente el objeto social y humanitario del programa de subsidios, en clara
contradiccion con el principio de legalidad, transparencia y eficiencia que debe regir la
gestion publica.

A continuacion, se detallan los casos detectados e indicando los documentos
examinados:

29.1.1. CASO 1: Otorgamiento de subsidio a funcionario municipal

Del analisis documental obrante en el legajo correspondiente a la Orden de Pago
N° 99.700, de fecha 24 de abril de 2025, que respalda el pago de la ayuda econémica por
valor de & 20.000.000 (Guaranies veinte millones), a favor del Sr. Albert Evaldo Ayala
Sandoval, para la compra de medicamentos destinados a su hija recién nacida, internada
en un centro asistencial.

Del analisis documental se constatd que, al momento de la presentacion de la
solicitud del subsidio, el solicitante se desempefiaba como funcionario activo de la Junta
Municipal de Ciudad del Este, y que la madre de la menor beneficiaria, la sefiora Maria
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Ester Portillo Verén, con cédula de identidad 3.564.126, ejercia el cargo de concejal
municipal de Ciudad del Este.

Entre los documentos que respaldan la operacién se encuentran:

o Dos facturas (N° 001-001-000159 y N° 001-001-000160) de fecha 2 de mayo de
2025, emitidas por la empresa Benja Farma, de & 10.000.000 (Guaranies diez
millones) cada una, que respaldan la compra de medicamentos, panales y
alimentos por un total de G 20.000.000 (Guaranies veinte millones).

o Constancia de recibo de dinero de fecha 24 de abril de 2025, firmada por el

beneficiario, en la que asume el compromiso de presentar los comprobantes

correspondientes en un plazo de 20 dias.

Solicitud de pago de rubros excluidos de la Ley N° 2051/2003, presentada por la

Direccion de Desarrollo Social, en la cual se solicita la suma de & 20.000.000

(Guaranies veinte millones) a favor del Sr. Ayala Sandoval, detallando el diagnostico

médico de su hija.

o Resolucién N° 8773/1.M., de fecha 24 de abril de 2025, por la cual se autorizo la
ayuda economica, con base en la Resolucion N° 187/I.M., con fuente de
financiamiento: recursos propios.

o Nota de la Direccidn de Desarrollo Social dirigida al Intendente Municipal
recomendando el otorgamiento del subsidio conforme a la disponibilidad
presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2025.

o Documentacion anexa: solicitud del interesado, certificado de vida y residencia,

certificado de nacimiento de la menor, constancia médica.

Declaracién jurada de insolvencia, sin indicacion expresa del ingreso percibido por

el solicitante.

Copia de la Resolucion N° 187/1.M.

o]

()]

o]

29.1.2. CASO 2: Otorgamiento de subsidio a través de familiar de funcionaria activa

Del analisis documental obrante en el legajo correspondiente a la Orden de Pago
N° 99.777, de fecha 30 de abril de 2025, que respalda el pago de la ayuda econdmica por
la suma de & 19.468.000 (Guaranies diecinueve millones cuatrocientos sesenta y ocho
mil) a favor de la Sra. Lilian Graciela Avalos de Amaro, para solventar gastos médicos y
estudios de su hija, Camila Maria Belén Zarza Avalos.

De la verificacion realizada, se comprobo gue la Sra. Camila Maria Belen Zarza
Avalos, beneficiaria final del subsidio, se desempefia como Directora de Talento Humano
de la Municipalidad de Ciudad del Este, es decir, funcionaria municipal activa y superior
jerarquica.

Entre los documentos que respaldan la operacion se encuentran:

o Representacion grafica de la Factura Electronica N° 001-003-0000163, emitida por
el Sanatorio Santa Lucia, por & 36.750.000 (Guaranies treinta y seis millones
setecientos cincuenta mil) en concepto de medicamentos, insumos y estudios
laboratoriales.

o Recibo de dinero por G 19.468.000 (Guaranies diecinueve millones cuatrocientos
sesenta y ocho mil), firmado por la solicitante del subsidio en fecha 30 de abril de
2025.

o Solicitud de pago de rubros excluidos de la Ley N° 2051/2003, presentada el 29 de
abril de 2025 de la Direccion de Desarrollo Social, dirigida al Director de
Administracién y Finanzas, solicitando la suma de & 19.468.000 (Guaranies
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diecinueve millones cuatrocientos sesenta y ocho mil) a favor del Sra. Lilian Graciela
Avalos de Amaro, para solventar gastos de la compra de medicamentos y estudios
para su hija Camila Maria Belén Zarza Avalos.

o Resolucion N°® 8808/1.M., de fecha 29 de abril de 2025, que autorizo el subsidio con

base en la Resolucion N° 187/I.M., con fuente de financiamiento: recursos

provenientes de juegos de azar.

Nota de la Direccion de Desarrollo Social, donde se expresa la recomendacion de

conceder la ayuda econémica conforme a la disponibilidad presupuestaria.

o Documentacion anexa: solicitud presentada por la beneficiaria, certificados de vida
y residencia, constancia medica expedida por dos profesionales, presupuesto de
internacion del Sanatorio Santa Lucia, declaracién jurada de insolvencia y copia de
la Resolucion N°® 187/1.M.

o]

29.2. Conclusion

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion N° 187/2007 |.M., por la cual se
modifico la Resolucion N° 427/I.M., que reglamenta el otorgamiento de ayudas econdmicas
a personas de escasos recursos, la Municipalidad de Ciudad del Este contempla la
concesion de subsidios en el marco del Rubro 279 — Servicio Social, destinado a brindar
asistencia humanitaria, médica, hospitalaria y social a personas en situacion de
vulnerabilidad.

Sin embargo, del analisis efectuado se concluye que, en ambos casos verificados,
se constaté la utilizacién directa e indirecta de fondos publicos por parte de funcionarios
municipales activos, lo cual constituye un uso indebido de los recursos destinados
exclusivamente a personas en situacion de real necesidad.

En el caso del uso directo, se trata de un funcionario de la Junta Municipal, conyuge
de una concejal municipal, quien percibe una remuneracion superior al salario minimo,
conforme a los registros internos de la institucion. Dicho ingreso no fue declarado en la
declaracion jurada de insolvencia presentada, configurandose una infraccion al requisito
esencial para la concesion del subsidio, situacion que pone en evidencia una omision de
control por parte de los responsables del area técnica y administrativa interviniente.

En el caso del uso indirecto, la beneficiaria final, personal superior de la
municipalidad, recurrid a su madre para solicitar y justificar la ayuda econdmica, con el
objetivo de eludir el requisito de insolvencia econémica o encubrir su inexistencia real.

Queda asi en evidencia la ausencia de mecanismos de verificacion objetivos y
eficaces por parte de las areas responsables de la evaluacion, o en su defecto, una
actuacion permisiva o eventualmente complice, que facilitd el acceso irregular de
funcionarios con estabilidad laboral y capacidad econémica a fondos reservados para
personas en condicién de vulnerabilidad.
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