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Referencia “ADQUISICION DE . CAMIONES RECOLECTORES
COMPACTADORES PARA LA DIRECCION DE SERVICIOS
URBANOS”

Modalidad: CONTRATACION POR EXCEPCION CON DIFUSION PREVIA
ID 482.149

Fecha: 24 de febrero de 2026

DICTAMEN CE N° 01/2026

Con relacién al proceso de referencia se expresa cuanto sigue:

Antecedentes v Consideraciones.

+

¥ Que, por Memorindum DPTO. S.G. N° 05/2026 de fecha 16 de febrero de 2026, la
Coordinacion Administrativa de la Direccion de Servicios Utbanos, solicita el nicio para la
CONTRATACION POR EXCEPCION CON DIFUSION PREVIA para la
“ADQUISICION DE CAMIONES RECOLECTORES COMPACTADORES PARA LA
DIRECCION DE SERVICIOS URBANOQS”, exponiendo los siguientes puntos:

- Atendiendo a la situacién actual en la que se encuentra el Departamento de Recoleccion
dependiente de la Direccién de Servicios Urbanos en cuanto a la cantidad de camiones
recolectores compactadores, que, debido al desgaste de las unidades por el uso excesivo de los
mismos de forma diaria que superan las 20 horas por dia de uso para cada unidad (siendo que
lo recomendable es no superar las 10 horas de uso diatios), nos vemos en la necesidad de
solicitar la adquisicién de este tipo de vehiculos para poder volver a regulatizar v mejorar el
sistema de recoleccidn de residuos en la Ciudad de Asuncidn.

- Que, la Direccién de Servicios Urbanos realizé la dltima adquisicién de camiones recolectores
compactadores a través de la licitacion ID 408882 “Adquisicién de camiones para la Direccion
de Servicios Urbanos”, en donde la Municipalidad de Asuncidn buscd mejorar el servicio de
recoleccién de basura, para lo cual realizé un desembolso total de G. 27.393.610.000 para la
compra de camiones especializados para la recoleccién de residuos.

- De estos vehiculos adquiridos, 17 en total corresponden a camiones recolectores
compactadores con la siguiente distribucion:

9 camiones recolectores compactadores de eje sencillo
8 camiones recolectores compactadores de doble eje

- Esta compra fue realizada en el afio 2022, para apuntalar a los vehiculos existentes que eran
parte de la compra realizada en el afio 2019, en la que se adquireron los camiones con la
siguiente distribucion:

6 camiones recolectores compactadores de eje sencillo
4 camiones recolectores compactadores de doble eje

- La flota total, sumada a las anteriormente existentes quedaron reducidas en sus capacidades
por la sobreutili'zat_iién a la que fueron expuestas en estos afos, sumado esto a la falta de
renovacidn de la flota en un 50% por lo menos, resulta en el desgaste excesivo de las unidades
y en problemas mecanicos mucho mas frecuentes de lo normal y que reducen la cantidad de
unidades cflspombles para la cobertura correcta del serviciog
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- La Direcciéon de Servicios Urbanos cuenta actualmente con 28 camiones recolectores
compactadores de los cuales 19 se encuentran activos y 9 se encuentran con problemas
mecanicos desde leves hasta problemas graves.

- La cantidad de vehiculos necesarios ﬁ’ara dar wna cobertura diaria correcta a la cindadania es de
29 camiones recolectores que permitan realizar los recorridos en las zonas y dias establecidos
ademsis de dar cobertura a los grandes generadores en toda la ciudad.

= Debe subrayarse que el déficit de unidades activas frente a la demanda minima (19 activas vs.
29 necesarias) representa una brecha operativa del 34.5%, situacién que impide el
cumplimiento de las frecuencias de recoleccién establecidas en el Plan Local de Gestién de
Residuos. El uso intensivo de las unidades operativas (20 horas diarias) ha generado un ciclo
de retroalimentacién negativa: a menor cantidad de camiones, mayor es el desgaste de los que
quedan, acelerando su salida de servicio y configurando una urgencia objetiva de reposicién
inmediata.

- La necesidad minima requerida para paliar la necesidad existente en esta primera etapa es de 7
unidades de CAMION RECOLECTOR EJE SIMPLE CON EQUIPO COMPACTADOR
DE 17 M3 TRACCION 4X2 y 4 unidades de CAMION RECOLECTOR DOBLE EJE CON
EQUIPO COMPACTADOR DE 21 M3 TRACCION 6X2.

- El uso mtensivo de las unidades operativas (hasta 20 horas diarias) ha generado un ciclo de
retroalimentacién negativa: a menor cantidad de camiones disponibles, mayor es el desgaste de
los que permanecen en servicio, lo que acelera su salida de operacién y profundiza
progresivamente el déficit existente. Esta dindmica no solo compromete la eficiencia operativa,
sino que expone al Municipio a tiesgos sanitarios, ambientales y sociales derivados de la
acumulacién de residuos en la via publica.

- Asimismo, si bien los datos pueden presentar variaciones ciclicas asociadas a factores
estacionales, eventos masivos o contingencias operativas, la brecha estructural entre la flota
disponible y la requerida revela una insuficiencia sostenida que afecta directamente la
continuidad, regularidad y calidad de un servicio piblico esencial, configurando una necesidad
impostergable de reposicién y fortalecimiento del patque automotor.

- Por otra parte, es importante sefialar que la Direccién de Servicios Urbanos debe enfocarse en
la renovacién de la mitad de la flota cada 2.5 afios o 3, entendiendo que este tiempo es el
maximo posible de desgaste de cada unidad adquirida, posterior a lo cual, los camiones
recolectores compactadores ya no son fiables para cumplir con las tareas asignadas por todas
las vanables mencionadas anteriormente.

- Que, al considerar los tiempos legales a los cuales esta necesariamente sometido la convocatoria
por la modalidad de Licitacién Piblica Nacional, se deberian de tealizar los siguientes
procedimientos administrativos institucionales:

»  Enla Junta Municipal tienen un plazo de 30 dias para el estudio y aprobacién del Phiego
de Bases v Condiciones conforme al art. 213 de la Ley N° 3966/2010 Otrginica
Municipal.

Tramites Administrativos de Secretatia General para la elaboracion, suscripcion de la
Resolucion en la Junta Municipal y promulgacion por parte de la Intendencia Municipal,
art 41 de Ley N° 3966/2010 Orginica Municipal 10 dias aproximadamente.
Luego los plazos de comunicacién a la DNCP, 3 dias habiles

Plazos de. difusion en el portal de Ia DNCP 15 dias.

Tramltes de informe de evaluacmn y chctamen }u.ridmo 20 dias aprommadamente
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»  Remisién a la Junta Municipal para homologacién de adjudicacién, para estudio y
aprobacién 20 dias conforme la Ley N° 7231/2024.

»  Comunicacién de la Adjudicacién por el SICP y firma de contrato dentro de los 15 dias
hibiles contados desde el dia sigutente al de la notificacién de la adjudicacién luego de
haber suministrado toda la documentacién que haya sido requerida en las bases de la
contratacion para el efecto.

» Remisién a la Junta Municipal para homologacién del contrato 20 dias
aproximadamente.

»  Trimites Administrativos de Secretaria General para la elaboracién, suscripcion de la
Resolucién en la Junta Municipal y promulgacién por patte de la Intendencia Municipal,
Art 41 de Ley N° 3966/2010 Orgéanica Municipal 10 dias aproximadamente.

>  Comunicacién de adjudicacién 2da etapa 03 dias habiles.

En consecuencia, el plazo total estimado supera los 150 dias, sin considerar el tiempo de
entrega y puesta en servicio de las unidades, periodo durante el cual resulta imprescindible
contar con una solucion inmediata que garantice la continuidad del servicio.

Este periodo de 150 dias es incompatible con la urgencia detectada, dado que la Direccién de
Servicios Urbanos no puede sostener el servicio con la flota actual por un semestre adicional
sin arriesgar un cese total de la recoleccion en barrios criticos. La via de la excepcidn se presenta
como el tnico mecantsmo legal que garantiza la continuidad del servicio mientras se sustancian
los procesos de fondo.

La inaccién administrativa durante los 150 dias que demanda un procedimiento ordinario no
solo implica una deficiencia operativa, sino una violacién directa a los derechos constitucionales
de la ciudadania a habitar un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, consagrados en los
Articulos 7°y 8° de la Constitucién Nacional. La acumulacién de residuos, como se ha probado
con evidencias publicas, genera un tesgo sanitario que trasciende la mera molestia,
configurando un peligro inminente para la salud ptblica, lo cual constituye el grave perjuicio
mas alto que puede suftir el interés general.

Que, la situacién ha trascendido la esfera administrativa, convirtiéndose en una crisis de
conocimiento publico. La ineficiencia en la recoleccién ha sido objeto de severas ctticas pot
parte de la ciudadania y los medios de comunicacidn, lo que fundamenta la necesidad urgente
de actuar para evitar una epidemia o un colapso sanitario, a continuacién, se adjuntan las
evidencias documentales:
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iQué pelada! Google ahora muestra calles de
Paraguay, pero estan llenas de basuras
Google Street View 25 una herramienta gue te permite mirgr g nivef

de calles las principales avenidas de la ciudad. En Asuncién, se
pugde ver un panorama de basura, baches, casas-abandonadas...

Visviembre 23, 20251108 8. ]l

Link: https://www.extra.com.py/viral/que-pelada-google-ahora-muestra-calles-de-
paraguav-peroestan-ilenas-de-basuras
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Link: htps:// W.abc.com.nv/ nacionales /2025 /11 /25 /asuncion-sumida-en-basura-
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Murﬁipa

lidad d= Asuncion




Municipalidad ﬁ | GOBIERNG DE
de Asuncidn @5 LA CIUDAD

GESTIONAR ES S5ERVIR S E]
DIRECCION DE ADQUISICIONES - U0QC 1

Cont. DICTAMEN CE 01/2026

®. Fardio landut £

4 asunicicn: Froblernze con e senitin de resolecsitn de basura

& Emmrmw U ZiEterne. quam estabis an fanafwmemﬂ 3=
TIENETE COTECHE, n hatia ponitretos O mentenimisnto e repuEns
pere foswehioulos’, spresd &1 maﬁe de AsUNGGh, [His Balla

B iy srerisls derandaquetisre qus gestioner lz duded todes
ios Gfzs. S fUers 50i0 DEIE 105 SSUNCENDE, 255 0t sarals chaded que
Tharmcs 2 ener’ maniifased.

https://x.com/pandut /status /1993294726330564808?t=s642VhFwWoFTr k4PLo2w&
s=08

AL ALES Ez:‘nzwmmaawzms-umg
Barrio Herrera, otra zona afectada
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Link: htips:/ /www.abc.com.py/nacionales /2025 /11/25 /batrio-hetrera-otta-zona-
afectada- Dor—fafalta de-recoleccion-de-basura/
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Asuncion refuerza la recoleccién de
residuos ante retrasos por falta de
camiones

Link: https: //www.caritas.com.pv/asuncion-tefuerza-la-recoleccion-de-residuos-ante-
retrasospor-falta-de-camiones /
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Crisis de la basura en Asuncidn: *Nos toca fa época mas dificil™,
sostienen desde el municipio

€ "Pedimos disculpas a la cludadania”, expresd el ingeniero Armando
Becvort, director de Servictos Urbanos de Asuncian.
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£% | Asuncion afronta una crisis estructural, dice concejal
municipal

? El edi! lavier Pintos reconocid que 1a capital atraviesa una situacion
critica tanto en el transparte publico como tambi€n en las condiciones
deld edificio municipal Explicd gue las limitaciones financieras impiden
responder con eficaciaa los servicios basicos, lo que se refleja en la
crisis de ia basura y en la degradacién del sisterna de transporte.
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L#; Una montafia de basura searmé a metros de la Costanera de
Asunclén.

»# Fl basuralexpone a los pobladores de la zona.
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- Las evidencias (links de prensa y redes sociales) no solo demuestran la presién ciudadana, sino
que constituyen la prueba material de la afectacion al "Orden Social” y 1a "Salubridad”, causales
expresas contempladas en el Art. 40 de la Ley 7021/22. El "grave petjuicio al interés piblico”
se materializa en la acumulacién de basuta que propicia la proliferacidn de vectores y la
afectacion al ambiente urbano.

- Que, considerando lo establecido en el Articulo 52 del Decreto N© 2264/2024, que reglamenta
la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Pablicas”, que establece que la urgencia
impostergable sélo podra ser invocada como supuesto de excepcidn, cuando fuere probada,
concreta, objetiva ¢ inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperatse el resultado de un
procedimiento de contratacién convencional o especial, sino con grave petjuicio a los intereses
publicos, esta dependencia considera que el presente pedido cumple con todos los supuestos,
considerando cuanto sigue:

Naturaleza probada, concreta, objetiva e inmediata: La convocatoria por excepcidn tiene

por finalidad atender una necesidad inmediata, esencial y actualmente insatisfecha de Ia
Municipalidad de Asuncién de contar con camiones recolectotes compactadores en
condiciones operativas adecuadas, indispensables para la prestacién regular del servicio de
recoleccién de residuos solidos urbanos. Dicha necesidad surge en un contexto en el cual la
duracién propia de un procedimiento ordinaric —desde la aprobacién del Pliego de Bases y
Condiciones hasta Ia adjudicacidn, formalizacién contractual y entrega de las unidades—
excede considerablemente el margen temporal dentto del cual la Direccién de Servicios
Utrbanos puede sostener la prestacién del servicio sin sucesos significativas.

En efecto, la flota actual presenta una disminucién critica de unidades efectivamente
disponibles, situacién que ha sido constatada mediante informes técnicos y registros
operativos, como resultado del uso intensivo y continuo al que han sido sometidos los
camiones recolectores, con jornadas que exceden los parimetros técnicos recomendados. Esta
condicién ha derivado en un desgaste acelerado de las unidades, incrementando la ocurrencia
de fallas mecinicas y reduciendo la capacidad de tespuesta de la Direccidén de Servicios Urbanos
para cubrir la totalidad de los recorridos programados.

La urgencia invocada no responde a una previsién futura ni 2 una apreciacién discrecional, sino
a hechos actuales verificables, que afectan de manera inmediata la continuidad operativa del
servicio. La msuficiencia de camiones recolectores compactadotes impacta directamente en la
frecuencia de recoleccién, en la atencién de zonas criticas v en la capacidad de cubrir zonas
con picos de generacién de residuos, especialmente en sectores de alta densidad poblacional y
de grandes generadores de residuos urbanos.

La necesidad de incorporar camiones recolectores compactadores de forma inmediata se
encuentra directamente vinculada al resguardo de la salubridad puiblica y de la salud de la
ciudadania, en tanto la acumulacién de residuos en la via piblica constituye un factor de resgo
sanitario y ambiental, susceptible de generar focos de contaminacién, proliferacién de vectores
y afectacidén del entorno urbano. La falta de unidades adecuadas comptomete, ademss, la
capacidad institucional de dar respuesta ante contingencias operativas y emergencias,
agravando los riesgos asociados a la gestion de residuos sélidos urbanos.

Se invoca el principio de "Precaucién Ambiental”, donde la administracién debe actuar para
evitar dafios graves e itreversibles al entormo urbano. La falta de camiones propios obliga a la
sobreutilizacidn de unidades que, por su estado, podrian generar derrames de lixiviados en la
via publica, a@gravando el dafio ambiental.

En este contexto la adopcion de la via de la excepcién se configura como un recurso
mdxspensab]e b estmctamente necesario para superat la situacion operapy mz‘}c‘faal, garantizando
d,. d»y eﬁcrem:m del servicio de colecclon/sz;ueieeslﬁad planteada
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reviste, por tanto, el caricter de probada, concreta, objetiva e inmediata, al derivar de
circunstancias presentes y documentadas que no admiten dilacién sin afectar gravemente el
interés publico.

Se fundamenta que el pedido no es un evento aislado, sino la culminacién de un proceso de
deterioro técnico irreversible de la flota que ha alcanzado un punto de inflexién operativa. La
solicitud se basa en la necesidad de restituit la capacidad prestacional del servicio publico
esencial de aseo urbano, cuya interrupcién parcial ya ha sido constatada por los informes
técnicos de la dependencia requirente.

Imposibilidad de esperar el resultado de un procedimiento de coatratacion ordinario:
Del anilisis de los plazos legales, administrativos y operativos que necesatiamente demanda un
procedimiento de contratacién ordinario —en particular bajo la modalidad de Licitacién
Piblica Nacional— se desprende que el iempo requerido para su tramitacién, desde la etapa
preparatoria hasta la adjudicacién, formalizacién contractual y postetior provision de las
unidades, excede de manera significativa la capacidad operativa actual de esta Direccién para
sostener el servicio en condiciones normales.

La duracién de este procedimiento implica extender, durante un tiempo considerable, una
situacion de falta de recursos. En este contexto, la flota disponible ya enfrenta niveles ctiticos
de exigencia. Hay unidades fuera de servicio y el margen de operacion es bajo. Durante este
tlempo, la Direccion de Servicios Urbanos no tendra los vehiculos necesarios para asegurat la
cobertura diaria de los recorridos establecidos. Tampoco podria atender adecuadamente areas
con alta generacién de residuos o imprevistos.

Aguardar la finalizacién del proceso convencional supondta, en los hechos, asumir un riesgo
cierto de discontinuidad o detetioro en la prestacién del servicio, circunstancia que no resulta
compatible con la naturaleza esencial de la recoleccién de residuos sélidos utbanos. La
imposibilidad de cubrir de forma regular los recortidos programados generaria acumulacién de
tesiduos en la via publica, afectando la organizacién operativa, incrementando la carga sobre
Ias unidades atn disponibles y agravando el desgaste mecinico existente.

En ese sentido, la espera del resultado de un procedimiento otdinatio no constituye una
altemativa viable desde el punto de vista operativo, en tanto la prolongacién de los plazos
legales implicarfa una afectacién directa a la gestién municipal y al cumplimiento de sus
funciones basicas. Por ello, se concluye que no resulta materialmente posible aguardar la
culminacién del proceso convencional sin comprometer gravemente la prestacién del servicio
y la capacidad de respuesta institucional, configurindose asi el supuesto de imposibilidad
previsto en la normativa vigente.

Se aclara que la imposibilidad de convocar por la via ordinatia en el ejercicio 2025 no responde
a una omision administrativa, sino a la coincidencia temporal entre la renuncia de la antetior
administracidn, la intervencion, el cambio de gobierno municipal, el corte administrativo
obligatorio y los plazos petentotios de cierre de comunicaciones establecidos por la DNCP.
Forzar un llamado ordinario en medio de un proceso de transicién, sin la validacién técnica y
administrativa de las nuevas autoridades, hubiera vulnerado el principio de responsabilidad y
eficiencia en el gasto publico.

Grave perjuicio a los intereses publicos: La no adopcién inmediata de medidas tendientes
a reforzar la capacidad operativa del servicio de recoleccidén de residuos sélidos urbanos
generaria un grzn%e iy directo perjuicio al interés publico, en tanto dicho servicio reviste el
caracter de sprvicio publico esencial, cuya prestaczon regular se encuentra mmmamente
vinculada a la pfroteccién de la salud publica, la preservaciy
general de la p@blaclon /|

ror. o
Director de@ama“s\. Ryl
Munfcipalidad de Asanmﬁ? gina12]19




Municipalidad ﬁ' i1l comierno DE

de Asuncion B @3 LA CIUDAD

GESTIONAR ES SERVIR

DIRECCION DE ADQUISICIONES — UOC 1

Cont. DICTAMEN CE 01/2026

La insuficiencia de medios para asegurar la recoleccidn diatia y sistemaética de residuos conlleva
el riesgo cierto de acumulacion de basura en la via publica, situacidén que favorece la
proliferacién de vectores, la generacién de focos de contaminacién y la degradacién de los
espacios urbanos. Tales circunstancias no s6lo afectan las condiciones sanitarias y ambientales,
sino que mciden de manera negativa en la calidad de vida de los habitantes, particularmente en
zonas de alta densidad poblacional y en areas de intensa actividad comercial.

Asimismo, la prestacion irregular o deficiente del servicio impacta directamente en la capacidad
mstitucional del Municipio para cumplir con las obligaciones que le son propias, tanto desde el
punto de vista legal como funcional, exponiéndolo a reclamos ciudadanos, observaciones de
organos de control y eventuales responsabilidades derivadas del mcumplimiento de sus
deberes. A ello se suma el deterioro de la imagen institucional, al verse afectada la confianza de
la ciudadania en la gestién municipal y en su aptitud para garantizar servicios basicos.

Se ratifica la obligacidn indelegable de la Municipalidad de Asuncion de prestar de manera
eficiente el servicio de aseo urbano. El incumplimiento de esta obligacién por falta de
equipamiento expondtia a la institucién a sanciones por parte del organo de control y a
demandas por responsabilidad civil y ambiental. El Intendente, en ejercicio de sus atribuciones,
debe asegurar la provision de bienes esenciales para el funcionamiento municipal.

- Que, en este contexto, resulta imperativo procedet con la contratacién por la via de excepcion,
considerando que la demora en la ejecucion de esta medida compromete gravemente el interés
publico, generando resgos para la seguridad de la poblacién, costos adicionales por alquiler de
camiones compactadores y el detedoro de la flota de vehiculos que afectaria la operatividad y
el propésito del area de Recoleccion.

- Que, se debe tener en cuenta que ¢l alquiler de la flota con terceros no garantiza la exclusividad
ni la disponibilidad permanente de los bienes para la Municipalidad de Asuncién, dado que se
trata de una empresa privada sujeta a decisiones comerciales propias. Esta situacién implica
que la empresa proveedora podtia, en cualquier momento, limitar la disponibilidad de 1a flota,
lo que podtia afectar la continuidad operativa de los servicios municipales y la planificacion
presupuestaria de la Administracion.

- Que, con relacién a los impedimentos y justificacidn de utgencia mencionados, la Direccion de
Servicios Utbanos sefala que varios factores impidieron el desarrollo de una convocatoria
ordinaria. Entre estos factores se encuentran:

o La intervencion dispuesta por el Poder Ejecutivo pot Decreto N° 4059/2025, de
fecha 17 de junio de 2025, generd un escenario institucional excepcional que alterd
profundamente el funcionamiento ordinatio de la Municipalidad. La medida implic6 la
adopcién de mecanismos extraordinarios como la suspensién o postergacion de procesos
internos en curso, incluyendo la planificacién y programacién de las contrataciones. Este
contexto extraordinario afecté directamente la capacidad operativa de las dependencias
para iniciar oportunamente los procedimientos licitatorios previstos pata el ejercicio fiscal,
considerando ademas que el proceso de intervencién se extendié hasta el 22 de agosto de
2025, fecha en la cual se presentd el informe final correspondiente, prolongando asi la
situacién de excepcionalidad administrativa.

o El cambio de autoridades: trajo como consecuencia la inestabilidad institucional que
profundiz6 las dificultades expuestas en el prrafo anterior, pues los procesos de transicién
administrativa implicaron la revisién de objetivos, prioridades, procedimientos y

estructuras ifnternas. Este periodo de reorganizacion, inherente 2 todo cambio de gestidn,

generd unrettaso inevitable en la definicién de necesidades, en la aprobacion de solicitudes
de conu:atar:lon y en la continuidad de los procesos programados, afectando de maneta
dlrecta la prev151bﬂ1dad necesaria para convocar uny procedumemﬁﬂde contratacion
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©  Asuncion de la nueva administracion: En fecha 27 de agosto de 2025 asumié funciones
el nuevo Intendente de la Municipalidad de Asuncién, hecho que implicé el inicio de un
proceso de revision integral de la situacién administrativa, operativa y financiera de la
mstitucidon. A su asuncién, el nuevo Gobiemo Municipal se encontrd con una situacién
financiera ctitica, lo que representaba un severo escenario de iliquidez y compromisos
pendientes con proveedores, jubilados y ottos compromisos financieros. Esta condicién
excepcional de la mstitucién, consecuencia directa de la crisis presupuestaria heredada tras
la mntervencién, justifica que no se haya podido llevar a cabo un proceso convencional de
adquisicién de camiones recolectores durante ese periodo, dada la prioridad de atender la
estabilidad financiera y operativa de la Municipalidad. Se adjuntan capturas de pantalla:

Crisis financiera

Intendencza de Asuncion tiene deudas impagas
por G. 180.000 millones solo de este 2025

E! jefe municipal afirma que recibio una instituzion af borde delf colapse financiero, con compromisos
impagos acumulados este afin. Sostiene que la clave para mantener operatives los servicios es la
recuperation de fa confianza y la trazabilidad def dinero pGbiico.

§28 Noviembre de 2025 8

Link: v /politica/intendencia-asuncion-ticne-deudas-

mpagas-g-lSOOOG—nu]lones 2025-n96800

NATICHALES §230E DICTEMBRE DE2025 - Dae)
Bello confia en ingresos de enere
para salir de la crisis financiera

Link:https: / /www.abc.com.py/nacionales /2025 /12 /23 /bello-confia-en-ingresos-de-

enem-para-salir—d_e~la-—crisis-financieza(

¢ Dste escenario de intervencién y crdsis financiera constituye una "fuerza mayor"
admmls{rattva pot lo cual, se acredita que la urgencia no es causada por negligencia o
nnprew,smn smo por factores eXternos y exttaordmz.nos que alteraron»e]:elgr\so normal de

S She o

rnfa, de gestién

%«——~*~'\ -\'\"\“"""\"“""\

}(_;




Municipalidad b3l comierno DE

de Asuncion @8 g@ LA CIUDAD

GCESTIONAR ES5 SERVIR ~

. T £
DIRECCION DE ADQUISICIONES — UOC 1 3] 1

Cont. DICTAMEN CE 01/2026

necesatia para iniciar procesos de gran envergadura, desplazando la posibilidad de
convocatoria hasta la estabilizacién institucional lograda a inicios de 2026.

o Que al momento de trazar las nuevas directrices y nombrar nuevos directores y jefes se
aproximaba la fecha 18 de septiembre de 2025, plazo miximo para comunicar upa
convocatoria de Licitacién Piblica Nacional, conforme a lo dispuesto en la Resolucién
DNCP N° 1567/2025 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN 1.OS PLAZOS MAXIMOS
PARA LA COMUNICACION DE LLAMADOS, ADJUDICACIONES Y
CONTRATOS QUE AFECTEN A LOS PROCEDIMIENTOS QUE
COMPROMETAN EL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS PGN 2025”.

o El corte administrativo materializado en fecha 23 de octubre de 2025 también impact6
en la dinamica operattva de la institucidon, pues implicd la suspensién temporal de
actividades administrativas y la ejecucién de un proceso de cierre, ordenamiento y
conciliacién de datos. Este procedimiento, indispensable para garantizar la transparencia
y el control interno, detuvo la tramitacién de expedientes y reprogramoé la calendatizacion
de actuaciones administrativas, desplazando aun mas la posibilidad de iniciar a tiempo un
proceso de adquisicién regulat.

© La mnecesidad de realizar ajustes, reprogramaciones y modificaciones
presupuestarias para garantizar los recursos minimos indispensables generd un escenatio
de restriccién financiera, en el cual resultaba imposible impulsar un procedimiento
licitatorio de mayor alcance o con plazos extendidos. Esta limitacién presupuestatia,
ademas de afectar la ejecucion normal del plan anual de contrataciones, obligd a priotizar
gastos urgentes y esenciales, restringiendo la disponibilidad inmediata de fondos para
atender necesidades operativas criticas como la provision de adhesivos de seguridad para
patentes comerciales.

Estas situaciones, totalmente ajenas al ciclo normal de planificacion de las contrataciones,
generaron un escenario de incertidumbre demoras administrativas v procedimentales
debido a la tramitacién y aprobacién de documentos necesarios, cambios en normativas y
regulaciones que requirieron adaptacion, y limitaciones de recursos humanos y técnicos
que dificultaron la preparacién de la convocatoria. Estos obstaculos, junto con la
priotizacion de otras emergencias operativas, han retrasado el proceso sin que ello se deba
a negligencia o imprevision. Hs importante subrayar que la necesidad urgente de realizar
la contratacién por excepcidn no se debe a negligencia o falta de previsién por parte de la
citada dependencia. Los retrasos y obstaculos enfrentados fueron producto de
circunstancias externas e¢ imprevistas, tales como cambios regulatorios y emergencias
operativas que requerfan atencion inmediata. Se destaca que la urgencta de proceder con
una contratacién por excepeidn responde a la imperiosa necesidad de contnuar brindando
servicios esenciales a la comunidad, como la limpieza publica, los cuales son vitales para
la proteccion de la salud publica y el medio ambiente. I.a administracién ha trabajado para
asegurar que todas las acciones se realicen dentro del marco de la legalidad y transparencia,
cumpliendo con los procedimientos normativos aplicables. I.a medida de contratacidén
excepcional es temporal y se implementa con el inico propésito de evitar 1nterrupciones
en los servicios esenciales.

En este contexto, la posibilidad de no culminar un procedimiento competitivo dentro de
los plazos legales, o incluso de que resulte desierto por falta de previsibilidad institucional,
era considerablemente alta y forzar el inicio de un procedimiento ordinago sin las
condiciones materiales y administrativas minimas habtia comprometido la transparencia,
la concurrencia y la calidad del procedimiento, contrariando principios rectores como los
de eﬂczencm eficacia, oportunidad y responsabilidad adrmmstrauva p/r’e;z;si:os en la Ley N°

7021 / 72 v isu Decreto Reglamentario. _ : .
Dicfords m,ﬂ
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- Que, ante estas circunstancias, debidamente contextualizadas, no responden a negligencia,
Imprevision ni omision atrbuible a la administracién municipal, sino a factores objetivos y
verificables propios de la dinidmica institucional y del entorno operativo en el que se
desenvuelve la gestidn pablica. La administracién ha actuado en todo momento dentro de sus
posibilidades materiales v normativas, procurando compatibilizar el cumplimiento de los
procedimientos legales con la atencidon de las necesidades urgentes de la ciudadania.

- Que, en atencién a lo expuesto, esta Administracién finalmente se encuentra en condiciones
de impulsar el procedimiento respectivo bajo la modalidad de caracter urgente, atendiendo a la
necesidad institucional debidamente identificada y 2 la inmediatez requerida para garantizar la
continuidad y eficiencia del servicio publico, considerando que a la fecha se cuenta con la
disponibilidad presupuestaria necesaria para afrontar la contratacidn, se adjunta captura de
pantalla:

Asuncion registré
recaudacion récord

de G. 500.000

millones en enero

www.lanacion.com. ais /2026/02 /09 /asuncion-registro-recaundacion-

record-de-g-500000-millones-en-gnero/

- Que, en ese marco, la urgencia que sustenta la presente solicitud encuentra su fundamento en
la responsabilidad institucional indelegable de la Municipalidad de Asuncién de asegurar la
continuidad, regularidad y eficiencia del setvicio de limpieza utbana, en resguardo de la salud
piblica, la salubridad ambiental y el interés general. La adopcién de medidas mmediatas se
presenta como necesatia para evitar afectaciones mayores al servicio.

- Que, la actuacién propuesta se insctibe, por tanto, en un ejercicio razonable y proporcionado
de las atribuciones administrativas, orientado a preservar el interés piblico sin apartarse de los
principios de legalidad, transparencia, eficiencia y razonabilidad que rigen la gestién de los
recursos publicos. En consecuencia, la via excepcional solicitada se concibe como una
respuesta transitoria y debidamente fundada, destinada a garantizar la continuidad operativa
del servicio esencial hasta la finalizacién de los procesos ordinatios correspondientes.

- La jurisprudericia administrativa es enfitica al seflalar que el interés general debe
inexorablemente satisfacerse, primando sobre cualquier interés particular o formalidad
administrativa. Por lo tanto, la decisién de optar por la excepcién no es una mera conveniencia,
sino un acto.de necesidad imperiosa para asegurar la continuidad de un servicio piblico
esencial, cujg:hf iﬁ_térrupcién o deficiencia grave compromete ¢l bienestar cole
misma del Municipio. L5 v
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Que, obra en el legajo de documentos el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N°
130/2026 de fecha 24/02/2026 por un monto de Gs. 15.858.253.264 (guaranies quince mil
ochoclentos cincuenta y ocho millones doscientos cincuenta y tres mil doscientos sesenta y
cuatro) para el presente afio fiscal.

En este contexto, y en consonancia con los antecedentes técnicos, operativos y normativos
expuestos, resulta necesario e impostergable proceder con la contratacién por la via de la
excepcion, en atencién a que la Adquisicion de Camiones Recolectores Compactadores
constituye un factor indispensable para garantizar la continuidad, regulatidad y eficiencia del
servicio de recoleccidn de residuos solidos urbarios a cargo de la Direccién de Servicios
Urbanos.

La urgencia de la presente contratacién se encuentra directamente vinculada a la necesidad de
sostener la prestacién de un servicio publico esencial, cuya interrupcién o prestacién deficiente
afectaria de manera inmediata la salubridad publica, el ambiente utbano y la calidad de vida de
la poblacién. La imposibilidad de incorporar oportunamente las unidades requeridas
comprometeria la capacidad operativa del Municipio para cubrir los recorridos establecidos,
atender zonas criticas y responder adecuadamente a contingencias operativas, agravando la
situacion ya existente.

Se ratifica que la presente urgencia no es producto de una omisién en el deber de planificacién
establecido en el Articulo 24 de la Ley N° 7021/2022. Existié una ruptura total del nexo causal
entre la conducta de la actual administracién y la crisis operativa ya mencionada, debido a la
concurrencia de eventos de Fuerza Mayor Administrativa. La intervencién dispuesta por el
Poder Ejecutivo y el posterior proceso de transicién generaron una parilisis procedimental que
Impostbilit6 técnica y legalmente el cumplimiento del cronograma de contrataciones ordinatias
del ejercicio anterior. No se trata, por tanto, de una imprevisién sancionable, sino de una
situacién de excepcionalidad institucional donde el deber de preservar la salubridad publica v
el orden social prima sobre las formalidades de los procedimientos convencionales, Forzar un
llamado ordinario en el actual estado de precariedad de la flota no solo setia ineficiente, sino
que constituitia una omisién de auxilio a la ciudadania frente a un riesgo sanitario inminente.

Este Dictamen concluye que se han agotado las instancias de planificacién ordinaria debido a
los factores de fuerza mayor expuestos (Intervencién y Crisis de Gestidn en el afio 2025). La
adquisicién via excepcibn se limita estrictamente a la cantidad de bienes necesarios (camiones
recolectores) para estabilizar el servicio, cumpliendo con el principio de proporcionalidad y la
necesidad de evitar el grave petjuicio al interés publico.

DERECHO
La presente contratacion se encuentra amparada dentro del siguiente marco normativo:

*  CONSTITUCION NACIONAL, Articulo 6° “La cafidad de vida serd promovida por el Estade
meediante planes y politicas que reconogean factores ambientales... Fl Estado también fomentard ln
investigacion de los factores de poblacion y sus vinculos con el desarvollo econdmico social, con a preservacion
del ambiente y con la calidad de vida de los habitantes”; Axticulo 7° “Toda persona tiene derecho a habitar
en un ambiente sano y ecoligicamente equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés social la
preservacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacidn con
el desarrolly humano integral. Estos propdsitos orientarin la Legislacion y politica gubernamental’; y el
Articulo 8° "Lar actividades susceptibles de producir alteracion ambiental serin reguladas por Ley.
Asintismo, ésta podri restringir o probibir aguellas gue califique peligrosas. Se probibe la fabricacion, el
montae, la ipportacion, la comercializacion, la posesion o el uso de armas nucleares, guimicas y bioldgicas,
asi como 1a introduccion al pais de residuos tixices. La Ley podri extender esta probibicidn-a.otros elementos

- Y . ” P P "“.-")".,\ -
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nacionales. Bl delito ecoldgico serd definido y sancionads por la Ley. Todo dasio al ambiente importari Ia
obligaciin de recomponer o indemnizar.”

Ley N° 3956/09 “GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUQOS SOLIDOS EN LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY” Atticulo 9°.- De la Competencia Municipal. Es
competencia de los municipios, la protecciin del ambiente y la cooperaciin con el sancamiento ambiental
especialmente en lo referente al servicio de aseo wrbano y domiciliaris, comprendidas todas las fases de gestion
tntegral de los residuos solidos. Entre otras, los mismos tienen las siguientes atribuciones: aj prestar de
manera eficiente, en forma directa o a través de ferceros, los servicios comprendidos dentro de cada una de las
etapas de gestion integral de jos residnos solidos, de acuerdo con las politicas, estrategias "y Hormas fijadas por
la Autoridad de Aplicacién; b) establecer las condiciones, modalidades y términos espectficos, conforme a los
cuales se realizard la gestion intogral de los residuos sélidos, con base en la presente Ley y su reglamento;
c)regular la gestion integral de los residuos sélides, mediante la respectiva normativa municipal, con base en
la presente Ley y su roglamento; elaborando un Plan 1 ocal de Gestion I niggral de los Residuos Sélidos, y
coordinando con las antoridades ambiental y sanitaria competentes; d)seleccionar los prestadores de servicios
mediante leitacion de la concesion del servicio, teniendo en cuenta su capacidad real de gestion integral: ¢)
aprobar las farifas de las tasas por la prestacion del servicio, calcnlado sobre la base de sus costos reales,
mediante instrumento furidico antorizado por el drgano competents y segin las normas.y procedimientos qgute
al efecto se establegean; f) incorporar la participaciin de la comunidad en el proceso de definicion, gfecucion,
control’y evaluacion de la prestacidn del servicio; g) establecer formas asociativas entre municipios o entre éstos
_y entidades privadas o piiblicas, con las cuales estéin relacionados por criterios téenizos, econdmicos o de
Solidaridad regional para la prestacion del servicio; h)aportar total o parcialmente los recursos financieros y
presupusstarios, con el objeto de financiar las inversiones incluidas en el Plan Local de Gestion Integral de
los Residnos Sdlidos para la prestacién del servicio; ilpromover y ejecutar programas educativos y de
conienciaciin de la comunidad en el mangjo integral de los residuos sélidos; j) identificar las zonas adecnadas
para la ubicaciin de infraestructuras a ser wtibizadas para la gestion integral de los residwos sélidos, de
conforniidad con la presente I ey y su reglamento ¢ inseribirias en un registro gue deberd habilitar la Secretaria
del Ambiente (SEAM) para dicho efecto; &) cumpler y havcer cumiplir las disposiciones establecidas en la

presente Ley, sus reglamentos y demds normas relacionadas con la materia.

Ley N° 3966/10 Organica Municipal, en su Capitulo II De la Junta Municipal
Secci6n 3 de los deberes y atribuciones de la Junta Municipal - Articulo 36°- La Junta
Municipal tendra las siguientes atribuciones: inciso j) aceptar via resolucién, legados,
donaciones o herencias para Ja municipalidad;

Ley N° 3966/10 Organica Municipal, en su Capitulo IIT de las Atribuciones del
Intendente; Articulo 51°-atribuciones del Intendente inc. j) dispone: “Yfectuar
adguisiciones, contratar obras y servicios, lamar a Licitacion Piblica ... _y realizar las adiudicaciones”;

Ordenanza Municipal N° 408/14 en su Capitulo VIII: del Servicio de Recoleccién,
Transporte y Transferencia de Residuos, articulo 31° “...El servicio de recoleccién de
residuos serd prestado por la Intendencia Municipal o inditectamente por medio de
Unidades Ejecutoras Publicas y/o Privadas debidamente adjudicadas...”

Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Piblicas”, en su Articulo 40°
dispone: CASOS DE EXCEPCION “Las convocantes bago su responsabilidad podrin llevar a cabo
contrataciones sin sujelarse a los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente
Ley, en los supuestos que a continnacion se seiialan: 2) Otras causales de exceepciones gue no afectan a la
concurrencia inc, ¢) existan razones justificadas para la adguisicion o locacion de bienes por razones tenicas
0 urgencias impostergable. .. En los supuestos de los incisos a), b) y ¢), del numeral 2), las contrataciones
deberdn limitarse 4 los bienes, obras y servicios necesarios para atender la sitwacin que mofiva la
contratacion. En los procedimientos de contrataciin por excepcion, la antoridad comipelente de la convocante,
via resoluciin fundada y motivada en ¢l dictamen de la Unidad Operativa de Contrataciones o la Unidad
Ejecutora de! Préyéftof, en base a lo solicitado por el drea reqzzire;te, dard por,
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excepeitn en el que defermine el procedimiento de contratacion que garantice al Estado las mejores
condiciones, bajo los términos gue se establezwan en el reglamento;

* El Articulo 52° del Decreto N°® 2264/2024, que reglamenta 1a Ley N°® 7021/22 “De
Suministro y Contrataciones Puablicas”, que establece gue lz urgencia impostersable sélo podri ser
invocada como supuesto de excepeion, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y d tal naturaleza
gue no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion convencional o especial, sino con
grave perjuicio a los intereses priblicos.”

*  Resolucion DNCP N° 230/25 ‘Pot la cual se reglamentan los procedimientos de
contratacién regidos pot la Ley 7021/22 de Suministro y Contrataciones Publicas”, en
donde el Articulo 89° expresa: Urgencia impostergable. “Las procedimientos de contratacion
por via de la excepeidn por urgencia impostersable previsto en el inciso ¢) del numeral 2) del articulo 40 de
la Ley, podrin realizarse con difusion previa o con aviso de intencidn de conspra, de acuerdo a lo establecido
en la presente resolucion. Las convocantes deberdn optar preferentemente por el procedimiento con difusion
previa que serd publicado de conformidad a lo establecido en la presente resolucidn”

CONCLUSION

Se eleva el presente documento, para que salvo mejor parecer de la Maxima Autoridad, previo
dictamen legal, se dicte Resolucién autorizando 2 la UOC N° 1, a proseguir con los tramites
correspondientes para la Contratacién por Excepeidn con Difusion Previa para la convocatoria
“ADQUISICION DE CAMIONES RECOLECTORES COMPACTADORES PARA
LA DIRECCION DE SERVICIOS URBANOS”, solicitada por la Direccidén de Servicios
Utbanos, se apruebe ¢l Pliego de Bases y Condiciones y se autotice a la UOC N° 1 a emitir
modificaciones y adendas al Pliego de Bases y Condiciones asi como establecer las prorrogas y
postergaciones que sean necesarias para la consecucidn de la convocatoria; por las
consideraciones precedentemente expuestas, de conformidad al Articulo 40 de la Ley N° 7021 /22
“De Suministro y Contrataciones Piblicas™, y de la Ley N* 3966/ 10 “Orginica Municipal”, en su Capitulo
III de las Funciones Municipales, Articulo 12° y Articulo 51° de las Atribuciones del Intendente, conforme a
las especificaciones técnicas y Disponibilidad Presupuestaria asignada.

Es nuestro dictamen. 7 | |
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