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INTRODUCCION PARTE II - GESTION ADMINISTRATIVA

En cumplimiento de la Resolucion N° 3290 de fecha 11 de junio de 2025, dictada por la
Honorable Camara de Diputados conforme al Art. 165 de la Constitucion Nacional y la Ley N°
317/94, se procedio a la intervencidon de la Municipalidad de Asuncion.

Siendo dispuesto por el Poder Ejecutivo y designado como interventor, el Dr. Carlos Alberto
Pereira Olmedo, segin Decreto N° 4059 del 17 de junio del 2025. El cual asumi6 sus funciones
en fecha 24 de junio de 2025, en presencia del Viceministro de Asuntos Politicos del Ministerio
del Interior, Oscar Campuzano.

Segun la Ley N° 317/1994 que reglamenta la intervencion de los gobiernos departamentales y/o
municipales, Art. 6° establece entre los Deberes y atribuciones del interventor: Asumir la
administracion del ente intervenido. Sus atribuciones se limitaran a la direccion del personal y
a la ejecucion presupuestaria. Asi como también, implementar los mecanismos necesarios para
comprobar y aclarar los hechos que motivaron la intervencion.

En el siguiente apartado denominado PARTE II se incluye los trabajos correspondientes a
la Gestion Administrativa efectuada en la Institucion, que incluye ademas apartados en
donde se incluyeron otros hallazgos, denuncias conclusiones y recomendaciones.

A los efectos complementarios, se adjunta al final un anexo conteniendo las documentales
respaldatorias del presente Informe.

Dr. Carlos Alberto Pereira Olmedo
Interventor designado por el Poder Ejecutivo
Decreto N° 4059/2025
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PARTE 11
GESTION MUNICIPAL

1. GESTION ADMINISTRATIVA

1.1 CORTE ADMINISTRATIVO INSTITUCIONAL

En la ciudad de Asuncion a los 2(dos) dias del mes de julio del afio dos mil veinticinco, siendo
las 8:00 horas, en la sede de Central situada en las calles Av. Mariscal Francisco Solano Lopez
5556, esquina Capitan Bueno se procedi6 a la firma del ACTA DE CORTE ADMINISTRATIVO
DE ENTREGA Y RECEPCION DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION.

Entre los documentos recibidos para el corte administrativo constan:

1. Balance General con sus correspondientes cuentas patrimoniales y el Cuadro de
resultados a la fecha del acto; o en su caso, al mes anterior a dicha fecha.

BALANCE GENERAL del 01/01/2025 al 31/05/2025

Activo @ 4.621.789.934.683 | Pasivo @ 2.329.616.940.777
Patrimonio Neto @ 1.931.697.977.730
Resultado & 360.475.016.176
Totales @ 4.621.789.934.683 | Totales @ 4.621.789.934.683

Fuente: Balance Consolidado, Sistema de Contabilidad (V3).

CUADRO DE RESULTADOS del 01/01/2025 al 31/05/25

Egreso de Gestion @ 486.675.475.229 Ingresos @ 847.150.491.405
Resultado G 360.475.016.176 G
Totales @ 847.150.491.405 Totales @ 847.150.491.405

Fuente: Estado de Resultados, SICO — Sistema de Contabilidad (V3).

2. Inventario de Bienes de Uso de la entidad a mayo 2025 (FC-05 Inventario de
Bienes de Uso)

3. Ejecucion Presupuestaria de Gastos en forma consolidada del 01/01/2025 al
31/05/2025.

4. Ejecucion de ingresos en forma consolidada del 01/01/25 al 31/05/25

5. Detalle de contratos adjudicados en el periodo 2024/2025, informe financiero segiin

las liquidaciones de pago procesadas por la unidad operativa de contrataciones N°
1 al 24/06/25.
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6. Contratos adjudicados en el periodo 2024/2025
informe financiero segun las liquidaciones de pago procesadas por la unidad
operativa de contrataciones N° 2 al 24/06/25

7. Contratos adjudicados en el periodo 2024/2025
informe financiero segun las liquidaciones de pago procesadas por la unidad
operativa de contrataciones N° 2 al 24/06/25

8. Contratos adjudicados en el periodo 2024/2025
informe financiero segun las liquidaciones de pago procesadas por la unidad
operativa de contrataciones N° 4 al 24/06/25

9. Contratos adjudicados en el periodo 2024/2025
informe financiero segun las liquidaciones de pago procesadas por la unidad
operativa de contrataciones N° 5 al 24/06/25

10. Contratos adjudicados en el periodo 2024/2025
informe financiero segun las liquidaciones de pago procesadas por la unidad
operativa de contrataciones - EBA al 24/06/25

11. Planilla de Obligaciones Pendientes de Pagos del 01/01/25 al 31/05/25

Deudas pendientes de pago por Emision de Bonos al 31/05/25.

Por Memorando de la Unidad de Finanzas N° 148/2025 de fecha 24/06/25 se remitid el detalle
del 5to. Vencimiento del Bono G8 Serie 1 por G 15.123.452.055 (Guaranies quince mil ciento
veintitrés millones cuatrocientos cincuenta y dos mil cincuenta y cinco), conforme al
siguiente detalle:

Bonos G8 Serie 1

5to. Vencimiento 27 de mayo de 2025 G 15.123.452.055

Fuente: Memorando — Unidad de Finanzas N° 148/25.
Obligaciones Pendientes de Pago al 31/05/25 por Grupos de Gastos.

Por Memorandum N° 187/25 del Departamento de Tesoreria y Memorandum N° 113/25 de la
Direccion de Hacienda se remitieron las obligaciones pendientes de pago, de la
Administracion Central y Descentralizadas expuestas seguidamente:

Nivel (descripcion) Importe G
100 Servicios Personales 33.860.159.233
200 Servicios No Personales 5.953.472.396

300 Bienes de Consumo e

13.008.746.727
Insumos

Fecha: [21/08/2025] Pagina 5 de 153

Interventor: Dr. Carlos Alberto Pereira Olmedo

Decreto N° 4059/2025




ﬂn Municipalidad
@ de Asuncién INFORME FINAL
‘ INTERVENCION PARTE II
Nivel (descripcion) Importe G

500 Inversion Fisica — Fondos 5.926.706.935

Propios

500 Bonos 2.318.365.669
800 Aportes‘ Varios y 3.561.607.625
Transferencias

900 Devolu<':10nes y 339.375.589
Transferencias

TOTALES PENDIENTES

DE PAGOS 61.968.434.174

Fuente: Memorandum N° 187/25 y Memorando N°113/25.

Asimismo, por Memorandum N° 187/25 del Departamento de Tesoreria se detallan las
obligaciones pendientes de pago de la Administracion Central con relacion al Grupo de Gasto 100
Servicios Personales, expuestas a continuacion del h.2.1 al h.2.4.

Obligaciones Pendientes de Pago al 31/05/25 obrantes en Tesoreria.

Nivel (descripcion) Importe ¢

800 Transferencias — RRHH 2.104.972.110

Fuente: Memorandum N° 187/25.

Obligaciones Pendientes de Pago al 31/05/25 obrantes en Tesoreria — Caja de Jubilaciones,
Descuentos.

Descripcion Importe G
Caja de jubilaciones, descuento Enero/2025 2.322.973.660
Caja de jubilaciones, descuento Febrero/2025 3.888.314.189
Caja de jubilaciones, descuento Marzo/2025 3.605.531.243
Caja de jubilaciones, descuento Abril/2025 3.587.500.916
Total Caja de Jubilaciones 2025 G 13.404.320.008

Fuente: Memorandum N° 187/25.

Obligaciones Pendientes de Pago al 31/05/25 obrantes en Tesoreria — Acreedores de Salarios.
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Descripcion Importe G
Acreedores de Salarios Enero/2025 1.867.302.259
Acreedores de Salarios Febrero/2025 2.332.043.219
Acreedores de Salarios Marzo/2025 4.769.782.041
Acreedores de Salarios Abril/2025 6.839.192.781
Total Acreedores 2025 G 15.808.320.300

Fuente: Memorandum N° 187/25.

Obligaciones Pendientes de Pago al 31/05/25 Servicios Personales-Administracion Central.

Descripcion Importe G

Servicios personales —planillas varias RRHH 174.277.352

Fuente: Memorandum N° 187/25

Por Memorandum N° 113 de fecha 01/07/25 la Direccién de Hacienda remitid las obligaciones
pendientes de pago de la Administracion Descentralizada con relacion al Grupo de Gastos 100
Servicios Personales expuestos seguidamente del h.2.5 al h.2.13.

Obligaciones Pendientes de Pago al 31/05/25 Direccion de Estacion de Buses de Asuncion.

Descripcion Importe G

Caja de Jubilaciones Marzo a Mayo 262.784.102

Fuente: Memorando N°113/25.

Obligaciones Pendientes de Pago al 31/05/25 Direccion de Estacion de Buses de Asuncion.

Descripcion Importe G

Acreedores pendientes de pago Marzo a Mayo 588.832.595

Fuente: Memorando N°113/25.
Obligaciones Pendientes de Pago al 31/05/25 Tesoreria DAMA.

Descripcion Importe G

Servicios Personales del 23 al 26/06/25 6.129.495

Fuente: Memorando N°113/25.
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Obligaciones Pendientes de Pago al 31/05/25 Acreedor de Salarios DAMA.

Descripcion Importe G

Acreedores de Salarios Abril/Mayo 203.665.859

Fuente: Memorando N°113/25.
Obligaciones Pendientes de Pago al 31/05/25 DAMA.

Descripcion Importe G

Caja de Jubilaciones Abril/Mayo 140.550.387

Fuente: Memorando N°113/25.

Obligaciones Pendientes de Pago al 31/05/25 Direccion del Policlinico Municipal.

Descripcion Importe G

Caja de Jubilaciones Enero a Mayo 820.128.042

Fuente: Memorando N°113/25.

Obligaciones Pendientes de Pago al 31/05/25 Direccion del Policlinico Municipal.

Descripcion Importe G

Acreedores de Salarios Enero a Mayo 168.218.268

Fuente: Memorando N°113/25.

Obligaciones Pendientes de Pago al 31/05/25 Centro Paraguayo Japonés.

Descripcion Importe G

Acreedores de Salarios Abril a Mayo 96.845.095

Fuente: Memorando N°113/25.

Obligaciones Pendientes de Pago al 31/05/25 Centro Paraguayo Japonés.

Descripcion Importe G

Caja de Jubilaciones Abril a Mayo 81.115.620

Fuente: Memorando N°113/25.

12. Detalle del ultimo cheque emitido, Gltima solicitud de transferencia de fondos,
ultima orden de servicio y/o trabajo emitido
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13. Ultima orden de servicio y/o trabajo emitido (se adjunta copia en anexo)

14. Conciliacion Bancaria de las cuentas utilizadas por la administracion, con sus
correspondientes extractos bancarios al mes anterior a la fecha del acto Periodo al
31/05/2025

15. Certificado de los saldos bancarios al dia anterior a la fecha del acto

16. Libro de banco de las respectivas cuentas bancarias habilitadas

Periodo al 31/05/2025
Saldo s/ Registro Saldo s/Libro
Cuenta N° Banco Tipo Cta. Denominacion de la Cuenta Contable Banco
@ (]

Cta. Cte. )

1073824-001 | GNB PY SA. ¢ Venta de Tierras 61.753.528 61.753.528
Guaranies
Cta. Cte. L.

1073824-002 | GNB PY S.A. ¢ Apoyo al Zoolégico 24.791.000 24.791.000
Guaranies
Cta. Cte. .

1073824-049 | GNB PY S.A. ¢ Royalties 1.351.649.325 1.351.649.325
Guaranies

1073824-050 | GNB PY S.A. Cta. Cte. Municipalidad de Asuncion — 15.000.000 -5.627.752
Guaranies CPJ
Cta. Cte.

1073824-051 | GNB PY S.A. ¢ FOME 730.209.734 730.209.734
Guaranies

1073824-052 | GNB PY SA. Cta. Cte. Bonos G-5 6.000.000 6.000.000
Guaranies
Cta. Cte.

1073824-053 | GNB PY S.A. ¢ Bonos G-4 6.000.000 6.000.000
Guaranies

1073824-054 | GNB PY SA. Cta. Cte. Estacion de Buses de 1.313.023.686 1.312.283.686
Guaranies Asuncién

1073824-055 | GNB PY SA. Cta. Cte. Fondo de Rehabilitacion 15.000.000 15.000.000
Guaranies Urbana

1073824-056 | GNB PY S.A. Cta. Cte. Bonos G-3 6.000.000 6.000.000
Guaranies

1073824-057 | GNB PY S.A. Cta. Cte. Municipalidad de Asuncion — 1.094.037.938 996.322.938
Guaranies DAMA

1073824-058 | GNB PY S.A. Cta. Cte. Conservacion de Parques de 15.000.000 15.000.000
Guaranies Jardines

1073824-059 | GNB PY S.A. Cta. Cte. Municipalidad de Asuncion — 279.602.786 277.022.655
Guaranies Policlinico Municipal

1073824-060 | GNB PY S.A. Cta. Cte. Pavimento 15.000.000 15.000.000
Guaranies
Cta. Cte. .

1073824-061 | GNB PY S.A. G . Fondos Municipales 15.000.000 -323.437.582

uaranies
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Saldo s/ Registro Saldo s/Libro
Cuenta N° Banco Tipo Cta. Denominacion de la Cuenta Contable Bance
[ (]
Cta. Cte. Municipalidad de Asuncion —
1073824-062 | GNB PY S.A. Guaranies DGGRRD 130 90
1073824-064 | GNBPY S.A. | C@a deAnorro UNESCO 24.575.731 24.575.731
Délares
Caja de Ahorro
1073824-065 | GNB PY S.A. Bonos G-3 399.881.922 399.881.922
Guaranies
1073824-066 | GNB PY S.A. | C.A. Guaranies Bonos G-5 93.016.574 93.016.574
1073824-067 | GNB PY S.A, | Cdja de Ahorro En proceso de Fusion 1.083.637.629 1.083.637.629
Guaranies
1073824-068 | GNB PY S.A. | C.A. Guaranies Bonos G-4 75.006.069 75.006.069
1073824-070 | GNB PY S.A. | C.A. Guaranies Fondos Municipales 6.163.168.213 6.163.168.213
223204 B.N.F. Cta. Ct'e. D.E.B.A 257.927.936 257.927.936
Guaranies
202287 B.N.F. Caja de Ahorro Fondos Municipales 85.679.654 85.679.654
Guaranies
05600851953- Cta. Cte. Municipalidad de Asuncion -
3 B.N.F. Guaranies DAMA 7.638.783 7.638.783
1046010 Sudameris Cta. Cte. Fondos Municipales 18.386.898 18.386.898
SA. Guaranies
1296813 Sudameris Cta. Cte. Principado de Asturias 88.255.040 88.255.040
SA. Guaranies
3785185 Sudameris Cta. Cte. Bonos G-5 40.806.794 40.806.794
SA. Guaranies
8053897 Sudameris Cta. Cte. Fondos Municipales 25.794.194 25.704.194
S.A. Guaranies
8053898 Sudameris Cta. Cte. Multas 34.727.994 34.727.994
S.A. Guaranies
. Cta. Cte. o
01-226323-05 Continental P Ley N°5246/2014 18.600.598 18.600.598
Guaranies
. Cta. Cte. .
01-593440-01 Continental . Proyectos Especiales 124.996.474 124.996.474
Guaranies
. Cta. Cte. Municipalidad de Asuncion —
01-770328-05 Continental Guaranies DINELCO 97.217.001 97.217.001
) Cta. Cte.
01-385261-03 Continental , PRACTIPAGO 454 .487.874 454.487.874
Guaranies
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Saldo s/ Registro Saldo s/Libro
Cuenta N° Banco Tipo Cta. Denominacion de la Cuenta Contable Bance
[ ("]
Cta. Cte Fondo Especial
01-226143-03 Continental . P/Pavimentacién Desagle 14.353.559 14.353.559
Guaranies .
Pluvial, CL
. Cta. Cte.
01-604201-01 Continental ) BANCARD 6.074.706.835 6.074.706.835
Guaranies
01-658343-03 | Continental Cta. Cte. Municipalidad de Asuncion — 42.328.397 41.588.860
Guaranies CPJ
. Cta. Cte. "
01-223555-01 Continental . Fondos Municipales 1.699.461.820 1.673.791.505
Guaranies
01-509803-03 | Continental Cta. Cte. Tasas por servicio de 74.536.234 74.536.234
Guaranies mantenim. del desague pluvial
01-70246206 | Continental Cta. Cte. Municipalidad de Asuncion — 21.873.337 21.853.337
Guaranies Policlinico Municipal
01-208742-01 | Continental Ca‘%g;gzmm Donaciones 740.795.869 740.795.869
Cta. Cte. L ..
249050329 INTERFISA ) Municipalidad de Asuncion 108.934.924 108.934.924
Guaranies
Cta. Cte. -
147000224 BASA ., Fondos Municipales 335.095.992 247.573.804
Guaranies
100035458 BASA GCta' Cte. Bonos G-3 70.407.407 70.407.407
uaranies
100050774 BASA GCta' Cte. Bonos G-5 4.000.000 4.000.000
uaranies
Cta. Cte. FONACIDE - Ley N°
2100002809 BASA Guaranies 47582012 11.323.815.489 11.323.815.489
2100002816 BASA Cta. Cte. FONACIDE — Alimentacion 710.464.700 710.464.700
Guaranies Escolar
100121407 BASA Cta. Cte. Bonos G-8 123.451.519 123.451.519
Guaranies
Caja de Ahorro
155077748 BASA Bonos G-5 38.523.526 38.523.526
Guaranies
390868 ITAU Cta. Ct'e. Fondos MPALES 50.055.405 50.055.405
Guaranies
701552644 ITAU Cta. Cte. Bonos G-4 50.000.000 50.000.000
Guaranies
721557641 ITAU C.A. Guaranies Bonos G-4 10.725.466 10.725.4666
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Saldo s/ Registro Saldo s/Libro
Cuenta N° Banco Tipo Cta. Denominacion de la Cuenta Contable Banco
@ G
Cuenta de
3390868 ITAU Ahorro Fondos MPALES 43.491.117 43.491.117
Guaranies
Cta. Cte. L
696499 ATLAS G ) Fondos Municipales 26.173.005 26.173.005
uaranies

Fuente: Memorando Departamento de Contabilidad N°142/25 del 27/06/25.

17. Detalles de Fondos Fijos otorgados en el presente ejercicio (Apertura, Reposiciones
y Cierres
18. Contratos adjudicados en el periodo 2024/2025 informe financiero segun las
liquidaciones de pagos procesadas por la Unidad Operativa de Contrataciones -
DGGRRD (DIRECCION GENERAL DE GESTION DE RIESGOS Y
REDUCCION DE DESASTRES) al 24/06/25.

El Acta firmada y los documentos que respaldan el corte administrativo de entrega y
recepcion se encuentran en anexo al presente informe (ANEXO I)
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1.2 DIRECCION GENERAL JURIDICA

La Intervencion dispuso el relevo interino temporal de los responsables de la Direccion General
Juridica durante su periodo de vigencia con la finalidad establecida en la Ley 317/94 para hacer
posible el cumplimiento objetivo de la tarea encomendada.

Asi, se dispuso que la Direccion Interina procediera de inmediato a identificar y evacuar los
pendientes de tramite que pudieren ser de relevancia emblematica o comprometer intereses
patrimoniales del Municipio.

En la Municipalidad de Asuncion no existe un proceso formalizado que centralice y recoja la
informacion sobre el estado de los juicios, lo que dificulta el reconocimiento adecuado de las
obligaciones, o la revelacion de las eventuales contingencias en los estados financieros.

En la situacion actual no se cumplen los lineamientos de las normas contables vigentes, en
especial la NIC 37 provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes, la cual, con
respecto al reconocimiento de pasivos y contingentes, establece que para reconocer un
pasivo debe existir una obligacion presente, y para evaluar estos hechos deben clasificarse
en probable, posible o remoto, a partir de lo cual, determinar c6mo se reconoceran los
pasivos si fuese posible que ocurra una salida de recurso para cancelar la obligacion, debe
ser reconocido contablemente el pasivo.

En cambio, si existieran dudas de que ello suceda, solos se debe revelar como un pasivo
contingente, y si la posibilidad fuera remota, no se reconoce ni se revela como pasivo contingente.

La ausencia de provisiones y revelaciones relacionadas a ciertos litigios, podria resultar en
una presentacion incompleta o erronea de las obligaciones y contingencias legales.

Por otra parte, el procedimiento que disponia el bloqueo de cuentas de contribuyentes hasta
el previo pago de honorarios a abogados externos de la Institucion fue dejado sin efecto
durante esta Intervencion. Con ello se elimin6 un obstiaculo que afectaba a los
contribuyentes que buscaban regularizar su situacion con los Tributos Municipales, asi como
un potencial foco de connivencia entre funcionarios y abogados externos.

Dicho esquema privilegiaba el cobro de honorarios extrajudiciales por parte de estos ultimos
antes que la percepcion de los tributos por parte de la Municipalidad, habilitando tnicamente el
saldo restante para ser ingresado al erario municipal.

El levantamiento de dicho procedimiento arbitrario en beneficio de abogados externos, en
perjuicio de la caja Municipal y de los Contribuyentes de Asuncion, agilizé considerablemente
el tramite de pagos para puesta al dia y colaboré con el gran aumento de la recaudacion
institucional, conjuntamente con otras medidas que ha dispuesto la Intervencion, todo lo cual
permitié de manera repetida en los meses de Junio y Julio, cubrir los salarios y otros gastos
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necesarios para el funcionamiento de la Municipalidad y todos sus servicios con recursos
propios obtenidos por el cambio de paradigma de gestion de cobranza institucional
implementado durante la intervencioén, lo cual llevo al histérico pago de los costos de
funcionamiento institucional incluso antes del ultimo dia de cada fin de mes de la intervencion.

La Intervencion ha solicitado por escrito asimismo a la Direccion General de Recaudaciones
institucional que informe cual ha sido la cantidad de certificados de deuda que se emitieron desde
el inicio de la Intervencion hasta la fecha, en el conocimiento previo de que en realidad no se
emitid ninguno, y ello es asi, en el entendimiento de que los estamentos institucionales
especulan y especularon permanentemente con la finalizacion de la Intervencion para la
prosecucion de las viejas practicas que durante afios vienen realizando con la cartera de
cobranzas municipal que de alguna manera la sienten propia, por lo que no se transparenta
ni gestiona debidamente para la cobranza real y efectiva a favor del Municipio.

Por otra parte, siendo los juicios de cobro de deudas tributarias promovidos y los procesos
extrajudiciales iniciados o pendientes de gestion, activos contingentes, deberian formar
parte claramente, de manera detallada e individualizable, del Balance General de la
Municipalidad, bajo el formato de Notas a los Estados Contables.

Por otra parte, el Interventor fue recibido por la Corte Suprema de Justicia en su reunion
plenaria en fecha 8 de Agosto pasado para exponer el pedido de que los certificados de
deuda municipales reciban celeridad en la gestion de los procesos de ejecucion de sentencia
en los Juzgados, de tal manera a hacer atractiva para el sector financiero la conformaciéon de un
Encargo Fiduciario que agilice la cobranza municipal de impuestos y tasas vencidos, usando la
estructura instalada y experiencia de los Bancos en la gestion de cobranza a cambio del pago de
una pequefia comision minima de gestion que se justificaria ampliamente con el aumento radical
de la recaudacion por Encargo Fiduciario y por la celeridad y eficiencia mucho mayor de la
gestion que se espera de esa manera.

La existencia de un nimero muy alto de expedientes judiciales y de certificados de deuda
entregados a muy pocos abogados (existiendo sin embargo decenas de abogados internos
asalariados en la Municipalidad que podrian ser mejor controlados y resultarian menos onerosos
a la Institucion), sin que varios de ellos hayan respondido los pedidos de informes ni rendido
cuenta o informes del estado procesal y de cobranza efectiva a la intervencion, ni sobre ningin
resultado obtenido, ni los riesgos patrimoniales existentes es uno de los principales aspectos a
mejorar para rehabilitar las finanzas del Municipio, que tienen en el cobro compulsivo de
sus acreencias por bajo resultado en la gestion de cobranza, uno de sus puntos mas débiles que
se refleja con enorme impacto negativo en el balance institucional del Municipio.

La determinacion real de la situacion y factibilidad de cobranza efectiva de dicha cartera
judicial v extrajudicial entregada a los abogados externos de la Institucion, amerita con
urgencia, una posterior auditoria procesal y de gestion profunda que debera llevar a cabo la
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Intendencia Municipal, con apoyo o acompafiamiento en lo posible de la Procuraduria General
de la Republica y la Contraloria General de la Republica, ya que segin balance del Municipio
presentado y aprobado para el afio 2024, una parte sustancial de los activos del balance en el
rango de las “cuentas de orden” que no han sido claramente individualizados,
corresponden a la cartera judicial y extrajudicial.

La Intervencion, en uso de sus atribuciones legales de verificacion de la gestion municipal,
dispuso por la Direccion Juridica Interina, la entrega del usuario y acceso al Sistema
Judisoft de la  Municipalidad de Asuncion y con ello, al fichero
ejecucionesconsolidadas20152015.xlsx que esta relacionado a ello.

Con ello se accedi¢ al inventario situacional de los juicios existentes en el sistema que presento
una serie de problematicas recurrentes los cuales se citan a continuacion:

1. Que existen “patrones anomalos” en la Gestion de Cobranzas Judiciales realizadas
por abogados tercerizados de la Institucion y por la funcionaria Deisy Yohana
Balbuena Prieto.

2. “La Cartera total reclamada por la Municipalidad asciende a Gs. 822.326.312.912
(aprox. USD 109,6). De dicho total se aislo a efectos de andlisis una “Cartera de Riesgo
Recurrente” de Gs. 154.818.260.377 (aprox. USD. 20,6) que llama la atencioén por su
“Hiperconcentracion de casos en un niimero muy reducido de abogados externos de
la Municipalidad de Asuncion y la funcionaria Deisy Yohana Balbuena Prieto.

3. La funcionaria y abogada interna de la Municipalidad de Asuncion, Deisy Yohana
Balbuena Prieto, aparte de tener en su doble caracter de funcionaria y de abogada un
claro conflicto de intereses, figura como abogada demandante en 5 juicios de la
Municipalidad que totalizan la suma de Gs. 45.826.266.000.

4. El abogado Andrés Gustavo Simén Flecha, posee 31 juicios que totalizan una
cartera judicial de Gs. 80.230.437.665.

5. Varios de los abogados externos de la institucion presentaron informe genérico del estado
procesal de juicios promovidos, pero otros varios no rindieron informe alguno. Hay
opacidad en la comunicacion y en la gestion de los abogados externos cuando la
informacion es requerida para controles sobre el estado actual de los procesos
judiciales y extrajudiciales de cobranza que estan llevando.

6. Es sumamente riesgoso el estado actual de la desinformacion sistémica en que se
maneja reservadamente la informacion procesal v de gestion judicial v extrajudicial
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util, real, completa y comprobable de los Juicios y de las cobranzas extrajudiciales
y_prejudiciales tanto _en la Direccion Juridica como en la Direccion de
Recaudaciones de la Municipalidad de Asuncion que de esta manera configura un
espacio de opacidad y discrecionalidad volitiva total, sin apropiada comunicacion ni
rendicion de cuentas, lo que atenta contra el principio de transparencia de la gestion
administrativa, y contra los derechos del contribuyente y del consumidor y otras garantias
constitucionales del Estado de Derecho.
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1.3 GESTION DE RECURSOS HUMANOS

1.3.1. Nomina de Recursos Humanos a la fecha de la intervencion.
Solicitado a través del Memorandum IM N.° 002-2025.

1.3.1.1. Revision de nomina de personal & planillas de liquidacion de haberes.

1.3.1.2. Estructura orgénica aprobada & estructura orgéanica funcional.

1.3.2. Reglamento Interno — marco normativo vigente en la Municipalidad de
Asuncion a la fecha de la intervencion.

1.3.2.1. Marco legal base del Reglamento Interno.

1.3.2.2. Tipos de relaciones laborales.

1.3.2.3. Carga horaria de los funcionarios de la Municipalidad de Asuncion.

1.3.2.4. Tipos de registros de asistencia.

1.3.2.5. Control de asistencia y proceso de liquidacion de haberes.

1.3.2.6. Régimen de promociones.

1.3.2.7. Insalubridad.

1.3.2.8. Funcionarios comisionados de otras instituciones publicas.
Solicitud a todas las Direcciones la emision de declaracion jurada sobre
funcionarios bajo su dependencia avalando su asistencia y cumplimiento de
funciones.

1.3.3. Sistema informatico para la Gestion de Recursos Humanos.

1.3.3.1.Sistemas informéaticos operativos en la Direccién de Recursos Humanos a la
fecha de la intervencion.

1.3.4. Censo de los funcionarios.

1.3.5. Convenio MCA & UMA
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DESARROLLO

1.3.1. Nomina de Recursos Humanos a la fecha de la intervencion.

El anexo del personal de la Municipalidad de Asuncién correspondiente al ejercicio fiscal 2025,
aprobado por Ordenanza municipal N° 157/2024 de fecha 20/11/2024, tiene el siguiente detalle:

CANTIDAD DE PUESTOS/CARGOS SEGUN ANEXO 2025 = 9.257

RELACION CARGOS | ACTIVOS | VACANTES | TOTALES | PERSONAS
LABORAL
NOMBRADOS 3.678 3.644 34 3.678 3.607
JORNALEROS 4.505 4.404 101 4.505 4.389
CONTRATADOS 939 937 2 939 882
HONORARIOS 135 134 1 135 129
TOTALES 9.257 9.119 138 9.257 9.007

En el cuadro se visualiza que 3.678 (tres mil seiscientos setenta y ocho) corresponde a la némina
del personal municipal con los puestos aprobados a Julio 2024 y la diferencia se debe a puestos
que no estan siendo utilizados al momento del corte.

Cabe destacar que para Formulacion Presupuestaria, los datos son presentados como cargos
asignados a personas , pero solo la Relacion Laboral Nombrado es presentado como Anexo
teniendo en cuenta el Objeto del Gasto 111 “Sueldos”, las demas relaciones laborales son
generadas con esos datos al momento de la aprobacion del presupuesto solo a nivel de SIFOR
(Sistema de Formulacion Presupuestaria), cabe destacar que la migracion de los datos de SIFOR
a SIRH e INMOBIL (Sistemas de Salarios de recursos Humanos) para las relaciones laborales
Contratados, Honorarios Profesionales y Jornaleros esas codificaciones no cuentan en su
estructura.

Los 9.119 (nueve mil novecientos diecinueve) cargos/puestos representan en
personas/funcionarios a 9.007 (nueve mil siete) personas.

Significa que los cargos ocupados son mayores a la cantidad de personas, ya que existen
funcionarios que cuentan con mas de un cargo (Ej. Docente y/o Personal de Salud).

Caso de ejemplo: El sefior Carlos Teddulo Flores Vazquez es personal Docente de la Direccion
del Instituto Municipal de Arte (IMA), cuenta con dos puestos de Docente en la Escuela de
Locucion (Puesto 30.439 y 30.477).
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Casos como el ejemplo del Sr. Carlos Teddulo Flores Vazquez genera en la nomina del personal
repeticiones con respecto a personas atadas a diferentes puestos presupuestado existen 97
personas que cuentan con mas de un puesto dentro de la ndmina del personal (nombrado,
contratado y jornalero).

A finales del ejercicio 2024, dicha carga para el anexo del 2025 sufrio los siguientes ajustes
(impactos de Julio a Diciembre de 2024):

RELACION CARGOS | ACTIVOS | VACANTES | TOTALES | PERSONAS
LABORAL
NOMBRADOS 3.678 3.644 34 3.678 3.607
JORNALEROS 4.505 4311 194 4.505 4.301
CONTRATADOS 939 864 75 939 844
HONORARIOS 135 118 17 135 118
TOTALES 9.257 8.937 320 9.257 8.866

De 9.119 cargos/puestos efectivos al momento de la carga del proyecto de anexo 2025, al cierre
del afio 2024, efectivamente existian 8.937 (ocho mil novecientos treinta y siete) cargos/puestos,
que a su vez representaban a 8.866 (ocho mil ochocientos sesenta y seis) personas, importe del
cual 127 eran repetidos, es decir correspondian a 57 cédulas repetidas mas 1 por representacion
a los vacantes).

Con respecto al archivo de Anexo 2025 original y Anexo 2025 (jul-dic25) existen puestos
presupuestados repetidos segun detalle:

Anexo
Original Anexo 2025(jul-dic24)
EN PERSO 9.007 EN PERSO 8.866
PUEST REP 209 PUEST REP 127
REP PERSO 97 REP PERSO 56
9.119 8.937
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La diferencia de 209 y 127 en puestos repetidos se debe que, al momento del corte, reflejan los
cambios de relaciones laborales que se aplicaron en el periodo de Julio — diciembre 2024:

El Anexo 2025 después de los impactos de Enero a Junio de 2025:

Con respecto al cuadro de Enero a Junio del 2025, se presenta de la siguiente manera teniendo
en cuenta que la nomina del personal presentada a la Junta Municipal para su aprobacion
corresponde a la relacion laboral Nombrados, las siguientes Relaciones Laborales Contratado,
Honorarios Profesionales y Jornaleros son presentadas a la Junta Municipal como Montos
Globales Totales que no estan atadas a ningliin cargo y dichos montos globales totales estan a
disposicion del Intendente Municipal segiin se vayan presentando necesidades a cubrir por la
Institucion.

En la semana de inicio de esta Intervencion (30/06/2025) el Anexo 2025 con los impactos de
Enero a Junio de 2025, era el siguiente:

RELACION CARGOS | ACTIVOS | VACANTES | PERSONAS
LABORAL
NOMBRADOS 3.678 3.639 39 3.602
JORNALEROS 4.505 4.313 * 4.304
CONTRATADOS 939 920 * 857
HONORARIOS 135 104 * 104
TOTALES 9.257 8.976 39 8.867

(*) Para las relaciones laborares Contratado, Jornaleros y Honorarios Profesionales se
presupuestan como Montos Globales, las 242 (doscientos cuarenta y dos) vacancias se
redistribuyeron en esas relaciones laborales.

La disminucion se da por los movimientos de altas y bajas en rubros de nombrados por diversas
situaciones, como por ejemplo renuncia por jubilacion, por fallecimiento, etc., en ese contexto,
se generan cargos vacantes y segiin se puede visualizar en el cuadro las vacantes han aumentado
a 39.

La diferencia entre las cantidades de Cargos/Puestos del Anexo aprobado y las cantidades de
Cargos/Puestos efectivos, se deben a que existen funcionarios con mas de 1 cargo/puesto,
admitidos legalmente, que son los casos de docentes y personal de blanco.

Ademés de ese motivo, la diferencia también se debe a que las bajas que se producen por
desvinculacion de un funcionario (jornalero), con cargo/puesto presupuestado a nivel global, han
sido utilizadas las categorias dejadas, distribuyendo en 1, 2 o més categorias (recategorizaciones).
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a7
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50

51

52

53

54
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381787
381787
382143
382143

RAMON LEONARDO SOSA AZUAGA
RAMON LEONARDO SOSA AZUAGA

CARLOS TEODULO FLORES VAZQUEZ
CARLOS TEODULO FLORES VAZQUEZ

422803 ANDRES GRANJE
422803 ANDRES GRANJE

DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIRECCION DE COMUNICACIONES

452364 MIGUEL ANGEL ECHEVERRIA ESPINOLA DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
452364 MIGUEL ANGEL ECHEVERRIA ESPINOLA DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN

480520 GREGORIO COLMAN OJEDA
480520 GREGORIO COLMAN OJEDA
480520 GREGORIO COLMAN OJEDA

DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)

482345 MARIA MAGDALENA ALONSO BENITEZ DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
482345 MARIA MAGDALENA ALONSO BENITEZ DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
482345 MARIA MAGDALENA ALONSO BENITEZ DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
560543 RAMON LIVIO OCAMPOS ALVARENGA DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
560543 RAMON LIVIO OCAMPOS ALVARENGA DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)

568140 CARLOS ANIBAL BALBUENA BELOTTO
568140 CARLOS ANIBAL BALBUENA BELOTTO
568140 CARLOS ANIBAL BALBUENA BELOTTO

632323 CARLA COEYU DA COSTA
632323 CARLA COEYU DA COSTA

678536 TERESA MARIA CASSANELLO MILTOS
678536 TERESA MARIA CASSANELLO MILTOS

732280 LUZ MARIA BOBADILLA DE RIOS
732280 LUZ MARIA BOBADILLA DE RIOS
754510 JAZMIN SANTIVIAGO
754510 JAZMIN SANTIVIAGO
754510 JAZMIN SANTIVIAGO

810952 STELLA LIMPIA CONCEPCION RAMIREZ
810952 STELLA LIMPIA CONCEPCION RAMIREZ

915628 JORGE ENRIQUE BAEZ FERREIRA
915628 JORGE ENRIQUE BAEZ FERREIRA

DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL “IGNACIO A PAN
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR.DE PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADA
DIR.DE PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADA
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL “IGNACIO A PAN
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)

923073 MARIA CONCEPCION ORTELLADO MIR/ DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
923073 MARIA CONCEPCION ORTELLADO MIR/ DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN

943639
943639
949938
949938
949938
977501
977501

1164164

1164164

1164164

1164164

1193251

1193251

1284325

1284325

1312120

RAUL ORLANDO FERNANDEZ CELAURO DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
RAUL ORLANDO FERNANDEZ CELAURO DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)

MARIO SANTANDER
MARIO SANTANDER

MARIO SANTANDER

PABLO DANIEL VALENZUELA ALMADA
PABLO DANIEL VALENZUELA ALMADA
LADISLAA ALCARAZ DE SILVERO
LADISLAA ALCARAZ DE SILVERO
LADISLAA ALCARAZ DE SILVERO
LADISLAA ALCARAZ DE SILVERO
MONICA INES FRANCO DE BAEZ
MONICA INES FRANCO DE BAEZ
HUMBERTO FELIPE BOGADO CUELLAR
HUMBERTO FELIPE BOGADO CUELLAR
CARLOS ALBERTO JARA AQUINO
CARLOS ALBERTO JARA AQUINO
CESAR MANUEL BARRIOS MARTINEZ
CESAR MANUEL BARRIOS MARTINEZ
CESAR MANUEL BARRIOS MARTINEZ
NATALIA FUSTER

NATALIA FUSTER

DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIRECCION DEL CENTRO PARAGUAYO JAPONES (CPJ)
DIRECCION DEL CENTRO PARAGUAYO JAPONES (CPJ)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)

MIRTA CRISTINA VILLALBA DE HERMOS DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
MIRTA CRISTINA VILLALBA DE HERMOS DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
MIRTA CRISTINA VILLALBA DE HERMOS DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)

1532943 RUBEN DARIO JARA BRITEZ
1532943 RUBEN DARIO JARA BRITEZ

1710301 JUAN CARLOS ALVARENGA ROLON
1710301 JUAN CARLOS ALVARENGA ROLON
1710301 JUAN CARLOS ALVARENGA ROLON

1812362 JAIME HERNAN CASTILLO ROLON
1812362 JAIME HERNAN CASTILLO ROLON

1845
1875916
1875916
2057134
2057134
2151365
2151365
2151365
2183640
2183640
2286336
2286336
2286336
2482330
2482330
2909693
2909693
3015390
3015390
3173998
3173998
3173998

HECTOR RAUL VERA
HECTOR RAUL VERA

DIANA GARCIA

DIANA GARCIA

LUZ ROSALBA ROJAS VAZQUEZ

LUZ ROSALBA ROJAS VAZQUEZ

IRMA BEATRIZ BASUALDO CASCO
IRMA BEATRIZ BASUALDO CASCO
ANA MABEL HOUDIN FERREIRA

ANA MABEL HOUDIN FERREIRA
MARIA AZUCENA ARAUJO CHARRUFF
MARIA AZUCENA ARAUJO CHARRUFF
MARIA AZUCENA ARAUJO CHARRUFF
GUSTAVO RENE SALCEDO ISASI
GUSTAVO RENE SALCEDO ISASI
ERIKA HALUSKA ALVAREZ

ERIKA HALUSKA ALVAREZ

ERIKA HALUSKA ALVAREZ

DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIRECCION DEL CENTRO PARAGUAYO JAPONES (CPJ)
DIRECCION DEL CENTRO PARAGUAYO JAPONES (CPJ)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)

DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)

DIR. DE CODENI,NINEZ Y ADOLESCENCIA

DIR. DE CODENI,NIREZ Y ADOLESCENCIA

DIR. DE CODENIL,NINEZ Y ADOLESCENCIA

DIR. DE CODENI,NIREZ Y ADOLESCENCIA

DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIRECCION DE ACCION CULTURAL Y COMUNITARIA
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIR. DE CODENI,NIREZ Y ADOLESCENCIA

DIR. DE CODENI,NINEZ Y ADOLESCENCIA

DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)

DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)

DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)

ARTURO DERLYS ARELLANO GONZALEZ DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
ARTURO DERLYS ARELLANO GONZALEZ DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)

GUSTAVO DANIEL BARRIENTOS GIMEN DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
GUSTAVO DANIEL BARRIENTOS GIMEN DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN

MARIA FELICIA DE LEON DE FERREIRA
MARIA FELICIA DE LEON DE FERREIRA
PERLA VIDALINA BOGARIN ESCOBAR
PERLA VIDALINA BOGARIN ESCOBAR
PERLA VIDALINA BOGARIN ESCOBAR

3179528 ALBA LIDA ORTIZ FLORENCIANEZ
3179528 ALBA LIDA ORTIZ FLORENCIANEZ

DIR. DE CODENI,NINEZ Y ADOLESCENCIA
DIR. DE CODENI,NINEZ Y ADOLESCENCIA
DIR. DE CODENI,NIREZ Y ADOLESCENCIA
DIR. DE CODENI,NINEZ Y ADOLESCENCIA
DIR. DE CODENI,NIREZ Y ADOLESCENCIA
DIR. DE CODENI,NINEZ Y ADOLESCENCIA
DIR. DE CODENI,NIREZ Y ADOLESCENCIA

3503783 BENIGNO RAIMUNDO MARINO SANAB DIR. DE CODENI,NINEZ Y ADOLESCENCIA
3503783 BENIGNO RAIMUNDO MARINO SANAB DIR. DE CODENI,NIREZ Y ADOLESCENCIA
3503783 BENIGNO RAIMUNDO MARINO SANAB DIR. DE CODENI,NINEZ Y ADOLESCENCIA

3672266 PASCUAL GABRIEL GRAZIANI REGGIO
3672266 PASCUAL GABRIEL GRAZIANI REGGIO
3672266 PASCUAL GABRIEL GRAZIANI REGGIO

3672456 MARCOS PEREZ
3672456 MARCOS PEREZ

3860440 EVA MACARENA VALLEJO DOLDAN
3860440 EVA MACARENA VALLEJO DOLDAN

3937993 RUBEN MARCELO JIMENEZ
3937993 RUBEN MARCELO JIMENEZ
3968497 CIRILO ANDRES ORTIZ
3968497 CIRILO ANDRES ORTIZ

DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)

DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIRECCION DE SERVICIOS URBANOS

JUNTA MUNICIPAL DE ASUNCION

DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIRECCION DE ACCION CULTURAL Y COMUNITARIA
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)

3979821 HUMBERTO FERNANDO MURNOZ RODR DIRECCION DE OBRAS PARTICULARES
3979821 HUMBERTO FERNANDO MUROZ RODR JUNTA MUNICIPAL DE ASUNCION

4084113 ORNELLA MONSERRAT ORUE GALEANC JUNTA MUNICIPAL DE ASUNCION

4084113 ORNELLA MONSERRAT ORUE GALEANC DIRECCION DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

4326174 ALBA MARIEL GRANADOS SANCHEZ
4326174 ALBA MARIEL GRANADOS SANCHEZ

4704110 JUAN MAN UEL CHAVEZ ARANDA
4704110 JUAN MANUEL CHAVEZ ARANDA

DIRECCION DE ACCION CULTURAL Y COMUNITARIA
DIRECCION DE ACCION CULTURAL Y COMUNITARIA
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN

4767019 HECTOR DANIEL RODRIGUEZ RAMIREZ DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
4767019 HECTOR DANIEL RODRIGUEZ RAMIREZ DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
4767115 LETICIA DEL PILAR RODRIGUEZ RAMIRE DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
4767115 LETICIA DEL PILAR RODRIGUEZ RAMIRE DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)

4921003 JUAN GERARDO AYALA
4921003 JUAN GERARDO AYALA
6540238 HILARIA FERRARI

6540238 HILARIA FERRARI

7603877 PEDRO LUIS VALLE RAMOS
7603877 PEDRO LUIS VALLE RAMOS

DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIRECCION DEL TEATRO MUNICIPAL "IGNACIO A PAN
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)
DIR. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE (IMA)

ESCUELA DE ARTE DRAMATICO
ESCUELA DE ARTE DRAMATICO
ESCUELA DE LOCUCION
ESCUELA DE LOCUCION

ESCUELA DE LOCUCION
DEPARTAMENTO DE PRENSA

UNID. ORQ. SINF. DE LA CIUDAD DE ASUNC.
UNID. ORQ. DE CAM. MUNIC. DE ASUNCION
ESCUELA DE LOCUCION

ESCUELA DE LOCUCION

ESCUELA DE LOCUCION

ESCUELA DE CANTO

ESCUELA DE CANTO

ESCUELA DE CANTO

ESCUELA DE LOCUCION

ESCUELA DE LOCUCION

UNID. ORQ, SINF. DE LA CIUDAD DE ASUNC.
UNID. ORQ. DE CAM. MUNIC. DE ASUNCION
ESCUELA DE MUSICA

UNIDAD DE GESTION ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE GESTION ADMINISTRATIVA
ESCUELA DE DANZA

UNID. BALLET CLASICO Y MOD. MUN. DE ASU.
ESCUELA DE MUSICA

DIREC. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE
ESCUELA DE DANZA

ESCUELA DE DANZA

ESCUELA DE DANZA

ESCUELA DE CANTO

ESCUELA DE ARTE INFANTIL

ESCUELA DE ARTE DRAMATICO

ESCUELA DE ARTE DRAMATICO

UNID. BALLET CLASICO Y MOD. MUN. DE ASU.
UNID. BALLET CLASICO Y MOD. MUN. DE ASU.

ESCUELA DE MUSICA
ESCUELA DE MUSICA

ESCUELA DE ARTE DRAMATICO
ESCUELA DE ARTE DRAMATICO
ESCUELA DE ARTE DRAMATICO
ESCUELA DE ARTE DRAMATICO

DIREC. DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE

ESCUELA DE LOCUCION
ESCUELA DE LOCUCION
ESCUELA DE LOCUCION
ESCUELA DE LOCUCION
UNIDAD DE DANZAS

UNIDAD DE DANZAS

ESCUELA DE CANTO

ESCUELA DE ARTE DRAMATICO

UNID. ORQ. DE CAM. MUNIC. DE ASUNCION
UNID. ORQ. SINF. DE LA CIUDAD DE ASUNC.
UNID. ORQ. SINF. DE LA CIUDAD DE ASUNC
UNID. ORQ. DE CAM. MUNIC. DE ASUNCION
UNID. ORQ. SINF. DE LA CIUDAD DE ASUNC

ESCUELA DE DANZA
ESCUELA DE DANZA

ESCUELA DE ARTE DRAMATICO
ESCUELA DE ARTE DRAMATICO
ESCUELA DE ARTE DRAMATICO

UNID. ORQ. DE CAM. MUNIC. DE ASUNCION
UNID. ORQ. SINF. DE LA CIUDAD DE ASUNC.
UNID. ORQ. SINF. DE LA CIUDAD DE ASUNC.
UNID. ORQ. DE CAM. MUNIC. DE ASUNCION
ESCUELA DE MUSICA

UNID. ORQ, DE CAM. MUNIC. DE ASUNCION
UNID. ORQ. SINF. DE LA CIUDAD DE ASUNC.

UNIDAD DE GIMNASIO

UNIDAD DE GIMNASIO

ESCUELA DE LOCUCION
ESCUELA DE LOCUCION

UNIDAD DE ESCUELAS Y AMICAS
UNIDAD DE ESCUELAS Y AMICAS
UNIDAD DE ESCUELAS Y AMICAS
UNIDAD DE ESCUELAS Y AMICAS
ESCUELA DE DANZA

DIR. DE ACCION CULTURAL Y COMUNITARIA
UNID. ORQ. SINF. DE LA CIUDAD DE ASUNC.

ESCUELA DE MUSICA

UNID. ORQ. DE CAM. MUNIC. DE ASUNCION

UNIDAD DE ESCUELAS Y AMICAS
UNIDAD DE ESCUELAS Y AMICAS
ESCUELA DE MUSICA

ESCUELA DE MUSICA

ESCUELA DE MUSICA

ESCUELA DE ARTE DRAMATICO
ESCUELA DE ARTE DRAMATICO

UNID. ORQ. DE CAM. MUNIC. DE ASUNCION
UNID. ORQ. SINF. DE LA CIUDAD DE ASUNC.

UNIDAD DE ESCUELAS Y AMICAS
UNIDAD DE ESCUELAS Y AMICAS
UNIDAD DE ESCUELAS Y AMICAS
UNIDAD DE ESCUELAS Y AMICAS
UNIDAD DE ESCUELAS Y AMICAS

UNIDAD DE ESCUELAS Y AMICAS
UNIDAD DE ESCUELAS Y AMICAS

UNIDAD DE ESCUELAS Y AMICAS

UNIDAD DE ESCUELAS Y AMICAS

UNIDAD DE ESCUELAS Y AMICAS

ESCUELA DE CANTO

ESCUELA DE MUSICA

UNID. ORQ. SINF. DE LA CIUDAD DE ASUNC.
UNIDAD DE BARRIDO Y CUADRILLA
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
ESCUELA DE DANZA

UNID. BALLET CLASICO Y MOD. MUN. DE ASU.
UNID. ORQ. DE CAM. MUNIC. DE ASUNCION
UNID. ORQ. SINF. DE LA CIUDAD DE ASUNC.
DIR. DE ACCION CULTURAL Y COMUNITARIA
ESCUELA DE LOCUCION

UNIDAD DE PROYECTOS Y REGULARIZACIONE:
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

DPTO. DE DESARROLLO DEL PLAN ESTRATEGIC
BALLET FOLKLORICO MUNICIPAL DE ASUNCIO
CONJUNTO FOLKLORICO MUNIC. DE ASUNCIC
UNID. ORQ. DE CAM. MUNIC. DE ASUNCION
UNID. ORQ, SINF. DE LA CIUDAD DE ASUNC.
UNID. ORQ. DE CAM. MUNIC. DE ASUNCION
UNID. ORQ, SINF. DE LA CIUDAD DE ASUNC.
UNID. ORQ. SINF. DE LA CIUDAD DE ASUNC.
ESCUELA DE MUSICA

UNID. ORQ. SINF. DE LA CIUDAD DE ASUNC.
UNID. ORQ, DE CAM. MUNIC. DE ASUNCION
UNID. ORQ. SINF. DE LA CIUDAD DE ASUNC.
UNID. ORQ. DE CAM. MUNIC. DE ASUNCION
ESCUELA DE MUSICA

ESCUELA DE MUSICA

NOMBRADO
CONTRATADO
NOMBRADO
NOMBRADO
CONTRATADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
CONTRATADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
CONTRATADO
NOMBRADO
CONTRATADO
CONTRATADO
CONTRATADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
CONTRATADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
HORAS CATED
NOMBRADO
NOMBRADO
CONTRATADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
HORAS CATED
HORAS CATED
NOMBRADO
NOMBRADO
JORNALERO
HORAS CATED
JORNALERO
HORAS CATED
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
JORNALERO
HORAS CATED
CONTRATADO
CONTRATADO
CONTRATADO
CONTRATADO
CONTRATADO
NOMBRADO
NOMBRADO
JORNALERO
HORAS CATED
HORAS CATED
JORNALERO
HORAS CATED
JORNALERO
HORAS CATED
HORAS CATED
JORNALERO
HORAS CATED
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
JORNALERO
CONTRATADO
NOMBRADO
CONTRATADO
NOMBRADO
CONTRATADO
JORNALERO
CONTRATADO
NOMBRADO
CONTRATADO
CONTRATADO
NOMBRADO
CONTRATADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
NOMBRADO
CONTRATADO
NOMBRADO
CONTRATADO
NOMBRADO
CONTRATADO
NOMBRADO
CONTRATADO
CONTRATADO
CONTRATADO

DOCENTE  A18
DOCENTE  N/A
DOCENTE  A18
DOCENTE  Al8
DOCENTE /A

N
JEFE DEPART F15
DOCENTE  FO2
JEFE UNIDAC E17
DOCENTE  A18
DOCENTE  Als
DOCENTE  A18
DOCENTE  AO7
DOCENTE  A07
DOCENTE  A21
DOCENTE  EO1
DOCENTE  N/A
DOCENTE  DO3
DOCENTE  CO3
DOCENTE  A12
DOCENTE  CO7
DOCENTE  C19
DOCENTE  E12
DOCENTE  CO8
DOCENTE  EO8
DIRECTOR  GO8
DOCENTE  CO7
BAILARIN D03
DOCENTE  BOS
DOCENTE  CO4
DOCENTE  A20
DOCENTE €03
DOCENTE  N/A
DOCENTE D16
DOCENTE  N/A

DOCENTE  N/A
DOCENTE  N/A
JEFE UNIDAC BO3
DOCENTE  C16
JEFE UNIDAC CO7
DOCENTE  A12
ENCARGADC N/A
DOCENTE  A18
DOCENTE  Al8
DOCENTE  A18
DOCENTE  A18
DOCENTE  N/A
JEFE UNIDAC D08
DOCENTE €16
DOCENTE  N/A

OCENTE  CO7
DOCENTE D08
DOCENTE €15
DOCENTE  CO7
DOCENTE  CO8
DOCENTE  CO3
JEFE UNIDAL C04
DOCENTE  A08
DOCENTE  A19
DOCENTE  A08

DOCENTE  N/A
DOCENTE  N/A
DOCENTE  A23
DOCENTE  A12
DOCENTE K088
DOCENTE HC N/A
DOCENTE K188
DOCENTE HC N/A
DOCENTE  A12
DOCENTE  F10
DOCENTE €15
DOCENTE  CO3
DOCENTE €03
DIRECTOR K377
DOCENTE HC N/A
DOCENTE  N/A
DOCENTE  N/A
DOCENTE  N/A
DOCENTE  N/A
DOCENTE  N/A
DOCENTE  DO1
DOCENTE D14
DOCENTE K088

DOCENTE HC N/A
DOCENTE HC N/A

DOCENTE

K088

DOCENTE HC N/A

DOCENTE K088
DOCENTE HC N/A
DOCENTE HC N/A
DOCENTE K088
DOCENTE HC N/A
DOCENTE  CO3
DOCENTE  EO3
DOCENTE  A12
BARRENDER(JO71
ASISTENTE  N/A
DOCENTE  A23
BAILARIN  N/A
DOCENTE D04
DOCENTE  N/A
COORDINAD K202
DOCENTE  N/A
TECNICO  co8
AUXILIAR  N/A
AUXILIAR N/A
JEFE DEPART DO1
BAILARIN N/A
JEFE UNIDAC AO7
DOCENTE €12
DOCENTE  DO3
DOCENTE  CO3
DOCENTE ~ N/A
DOCENTE  BO4
DOCENTE  N/A
DOCENTE D18
DOCENTE  N/A
DOCENTE  C10
DOCENTE  N/A
DOCENTE  N/A
DOCENTE  N/A

2.611.790 ACTIVO

380.318 ACTIVO
2.611.790 ACTIVO
2.611.790 ACTIVO

600.000 ACTIVO
5.640.790 ACTIVO
4.935.790 ACTIVO
4.911.790 ACTIVO
2.611.790 ACTIVO
2.611.790 ACTIVO
2.611.790 ACTIVO
2.448.790 ACTIVO
2.448.790 ACTIVO
2.685.790 ACTIVO
4.386.790 ACTIVO

560.000 ACTIVO
3.951.790 ACTIVO
3.397.100 ACTIVO
2.495.790 ACTIVO
3.506.790 ACTIVO
3.845.790 ACTIVO
4.655.790 ACTIVO
3.548.790 ACTIVO
4.550.790 ACTIVO
6.752.790 ACTIVO
3.506.790 ACTIVO
3.951.790 ACTIVO
2.857.790 ACTIVO
3.433.790 ACTIVO
2.657.790 ACTIVO
3.397.100 ACTIVO

600.000 ACTIVO
4.197.790 ACTIVO
2.798.309 ACTIVO
2.798.309 ACTIVO
1.000.000 ACTIVO
2.813.790 ACTIVO
3.770.790 ACTIVO
3.506.790 ACTIVO
2.495.790 ACTIVO
3.600.000 ACTIVO
2.611.790 ACTIVO
2.611.790 ACTIVO
2.611.790 ACTIVO
2.611.790 ACTIVO
6.509.775 ACTIVO
4.060.790 ACTIVO
3.770.790 ACTIVO
2.798.309 ACTIVO
3.506.790 ACTIVO
4.060.790 ACTIVO
3.733.790 ACTIVO
3.506.790 ACTIVO
3.548.790 ACTIVO
3.397.100 ACTIVO
3.433.790 ACTIVO
2.455.790 ACTIVO
2.637.790 ACTIVO
2.455.790 ACTIVO
3.998.790 ACTIVO

165.219 ACTIVO
29.888 ACTIVO
2.495.790 ACTIVO
5.436.790 ACTIVO
3.733.790 ACTIVO
3.397.100 ACTIVO
3.397.100 ACTIVO
175.759 ACTIVO
56.688 ACTIVO
1.350.000 ACTIVO
1.350.000 ACTIVO
1.440.000 ACTIVO
1.430.000 ACTIVO
1.200.000 ACTIVO
3.880.790 ACTIVO
4.186.790 ACTIVO
161.355 ACTIVO
56.688 ACTIVO
35.380 ACTIVO
161.355 ACTIVO
29.888 ACTIVO
161.355 ACTIVO
56.688 ACTIVO
29.888 ACTIVO
161.355 ACTIVO
35.380 ACTIVO
3.397.100 ACTIVO
4.430.790 ACTIVO
2.495.790 ACTIVO
120.961 ACTIVO
2.798.309 ACTIVO
2.734.790 ACTIVO
2.798.309 ACTIVO
3.998.790 ACTIVO
2.798.309 ACTIVO
165.899 ACTIVO
2.798.309 ACTIVO
3.548.790 ACTIVO
2.798.309 ACTIVO
2.798.309 ACTIVO
3.880.790 ACTIVO
2.798.309 ACTIVO
2.448.790 ACTIVO
3.614.790 ACTIVO
3.951.790 ACTIVO
3.397.100 ACTIVO
2.798.309 ACTIVO
2.841.790 ACTIVO

1.900.000 ACTIVO
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Durante el periodo de la Intervencion se dieron 45 (cuarenta y cinco) bajas de funcionarios,
por diversos motivos (renuncias, fallecimientos, jubilacidon, destitucion, término de relacion
laboral, entre otros), tanto en las relaciones laborales de Nombrados, Jornaleros y Contratados
Permanentes, cuyo detalle forma parte del Anexo del presente informe.

1.3.1.1. Revision de nomina de personal & planillas de liquidacion de haberes.

La Municipalidad de Asuncidn, a través de su Direccion de Recursos Humanos, dio contestacion
al pedido de la intervencion sobre Nomina completa de enero a la fecha de la intervencion; sin
embargo, lo remitido corresponde a la Planilla de Liquidacién de Salarios del mes de mayo
de 2025, la que estaba disponible a esa fecha.

La intervencion asumid el 24 de junio de 2025 la administraciéon municipal, y dada la proximidad
del cierre del mes de junio de 2025, y la necesidad del pago de los haberes correspondientes al
mes de JUNIO de 2025, procedio a solicitar en caracter de declaracion jurada a cada titular
responsable de todas las Direcciones Generales y dependencias de la MCA, el listado de
funcionarios a cargo de cada titular, los que sirvieron de base para el referido pago.

A continuacion, el detalle de las Planillas de salarios del mes de mayo de 2025 (listado de
funcionarios remitidos por los titulares con la Declaracion Jurada):

TOTAL INTENDENCIA TOTAL JUNTA MUNICIPAL
MAYO DE 2025 MAYO DE 2025
R. LABORAL CANTIDAD SALARIO BENEFICIOS R. LABORAL CANTIDAD SALARIO BENEFICIOS
NOMBRADO 3.022 13.722.022.570 7.115.638.747 NOMBRADO 561 2.839.763.980 1.488.553.965
JORNALERO 3.896 15.311.931.213 5.548.196.656 JORNALERO 336 1.141.481.140 359.952.689
CONTRATADO
CIVIL 628 1.853.082.699 17.966.075 CONCEIALES - DEFENSORES 26 458.645.565 250.996.183

CONTRATADO
PERMANENTE

41 185.326.220 62.393.304 HONORARIOS 29| 151.850.000 0
HONORARIOS CONTRATADO
PROFESIONALES 95 559.706.616 11.380.427 195 559.483.652 93.276
TOTAL SALARIO + BENEFICIOS INTENDENCIA | 44.387.644.527 l |TOTAL SALARIO + BENEFICIOS JM | | 7.250.820.450 |
TOTALES
TOTAL INTENDENCIA MAS JUNTA 8.829
MONTO SALARIO, INTENDENCIA MAS JUNTA 36.783.293.655
MONTO BENEFICIOS, INTENDENCIA MAS JUNTA 14.855.171.322
TOTAL GENERAL, INTENDENCIA MAS JUNTA 51.638.464.977

Obs. El informe se realizé con el respaldo de los reportes generados por el sistema (SIRH - INMOBIL) en liquidacién de salarios del mes de MAYO/2025.

Los funcionarios Contratados por la Junta Municipal no son procesados en la Dir. de RRHH. de Intendencia.

De acuerdo la planilla de liquidacion de salarios correspondiente al mes de MAYO de 2025
expuesta mas arriba, se procedid al pago de 8.829 (ocho mil ochocientos veintinueve)
funcionarios, con los beneficios correspondientes del 1 al 30 de mayo de 2025 para el caso de
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los funcionarios nombrados y contratados; y del periodo correspondiente al 11 de abril hasta
el 10 de mayo de 2025 para el caso de los Jornaleros. Asimismo, los descuentos (ausencias,
sanciones y otros) considerados para esta liquidacion corresponden al periodo del 01 al 30 de
abril de 2025 para el caso de los nombrados y contratados y del 11 de marzo al 10 de abril
de 2025 para el caso de los Jornaleros.

Detalle de conceptos y periodos de liquidacion de beneficios para Nombrados, Contratados y

Honorarios de la Planilla de MAYO de 2025:

N2 CONCEPTOS PERIODO
1 | SUELDO BASICO DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
2 | GASTO DE REPRESENTACION DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
3 | SUBSIDIO MEDICO DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
4 | SUBSIDIO FAMILIAR DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
5 | BONIFICACION POR GRADO ACADEMICO (TITULO UNIVERSITARIO) DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
6 | BONIFICACION POR GRADO ACADEMICO (TITULO TECNICO) DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
7 | BONIFICACION POR VENTAS Y COBRANZAS DEL 01 AL 30 DE ABRIL DE 2025
8 | REMUNERACION EXTRAORDINARIA DEL 01 AL 30 DE ABRIL DE 2025
9 | REMUNERACION ADICIONAL DEL 01 AL 30 DE ABRIL DE 2025
10 | BONIFICACION POR RESPONSABILIDAD EN EL CARGO DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
11 | BONIFICACION POR GESTION PRESUPUESTARIA DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
12 | BONIFICACION POR GESTION ADMINISTRATIVA DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
13 | BONIFICACION POR PRODUCTIVIDAD DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
14 | BONIFICACION POR LABORES INSALUBRES DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
15 | BONIFICACION POR NOCTURNIDAD DEL 01 AL 30 DE ABRIL DE 2025
16 | BONIFICACION POR DOMIGOS Y FERIADOS DEL 01 AL 30 DE ABRIL DE 2025
BONIFICACION A FUNCIONARIOS AFECTADOS AL PROCESO DE APROBACION DE
17 | PLANOS DEL 01 AL 30 DE ABRIL DE 2025
18 | GRATIFICACION POR SERVICIOS ESPECIALES DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
19 | DIFERENCIA DE LA REMUNERACION BASICA MENSUAL/CARGO DE JEFATURA DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
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Detalle de conceptos y periodos de liquidacion de beneficios para Jornaleros de la Planilla de

salarios de MAYO de 2025.
N2 CONCEPTOS PERIODO

1 | SUELDO BASICO DEL 11 DE ABRIL AL 10 DE MAYO DE 2025
2 | SUELDO COMPLEMENTARIO (DOMINGOS Y FERIADOS) DEL 11 DE ABRIL AL 10 DE MAYO DE 2025
3 | SUELDO OCASIONAL (FERIADOS ESPECIALES) DEL 11 DE ABRIL AL 10 DE MAYO DE 2025
4 | SUELDO RETROACTIVO DEL 11 DE MARZO AL 10 DE ABRIL DE 2025
5 | SUELDO POR HORA DEL 11 DE ABRIL AL 10 DE MAYO DE 2025
6 | DEVOLUCION DE MULTA DEL 11 DE MARZO AL 10 DE ABRIL DE 2025
7 | SUBSIDIO FAMILIAR DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025

8 | BONIFICACION POR GRADO ACADEMICO (TITULO UNIVERSITARIO Y TITULO TECNICO DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025

9 | BONIFICACION POR VENTAS Y COBRANZAS DEL 01 AL 30 DE ABRIL DE 2025

[y
o

REMUNERACION EXTRAORDINARIA

DEL 11 DE ABRIL AL 10 DE MAYO DE 2025

-
[N

REMUNERACION ADICIONAL

DEL 11 DE ABRIL AL 10 DE MAYO DE 2025

-
N

BONIFICACION POR RESPONSABILIDAD EN EL CARGO

DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025

-
w

BONIFICACION POR GESTION PRESUPUESTARIA

DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025

N
>

BONIFICACION POR GESTION ADMINISTRATIVA

DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025

[y
v

BONIFICACION POR PRODUCTIVIDAD

DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025

[y
(o)}

BONIFICACION POR LABORES INSALUBRES

DEL 11 DE ABRIL AL 10 DE MAYO DE 2025

[y
~

BONIFICACION POR NOCTURNIDAD

DEL 11 DE ABRIL AL 10 DE MAYO DE 2025

18

BONIFICACION A FUNCIONARIOS AFECTADOS AL PROCESO DE APROBACION DE
PLANOS

DEL 01 AL 30 DE ABRIL DE 2025

19

GRATIFICACION POR SERVICIOS ESPECIALES

DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025

20

DIFERENCIA DE LA REMUNERACION BASICA MENSUAL/CARGO DE JEFATURA

DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025

A continuacion, se expone el detalle de las Planillas de salarios del mes de Junio de 2025:

TOTAL INTENDENCIA

TOTAL JUNTA MUNICIPAL

JUNIO DE 2025 JUNIO DE 2025

R.LABORAL | CANTIDAD SALARIO BENEFICIOS R. LABORAL CANTIDAD |  sALARIO BENEFICIOS
NOMBRADO 3019 | 13.699.599.410 | 7.026.426.580 NOMBRADO 564 | 2.858.078.350 | 11.467.574.941
JORNALERO 3932 | 14.692.971.836 | 5.429.247.909 JORNALERO 36| 1.160847.412 357.292.861
CONTRATADO CIVIL| 620 1818997.546 |  21.906.673 CONCEIALES - DEFENSORES 26| 458645565 250.996.183
CONTRATADO
PERMANENTE 39 182.156.040 62.613.210 HONORARIOS 28| 148.350.000 0
HONORARIOS CONTRATADO
PROFESIONALES 77 421.871.335 10.180.427 256| 703.856.476 0

TOTAL SALARIO + BENEFICIOS INTENDENCIA | 43.365.970.966 | |TOTAL SALARIO + BENEFICIOS JM | | 17.405.641.788 |

TOTALES

TOTAL INTENDENCIA MAS JUNTA |

MONTO SALARIO, INTENDENCIA MAS JUNTA
MONTO BENEFICIOS, INTENDENCIA MAS JUNTA
TOTAL GENERAL, INTENDENCIA MAS JUNTA

8.897
36.145.373.970
24.626.238.784
60.771.612.754
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Cabe destacar que en la sumatoria de total de Intendencia mas Junta Municipal estd incluido
como personas los 26 (veintiséis) Concejales, Defensor y Vice Defensor, que como forman parte
de cargos legislativos no deberian ser considerados en la cantidad, por tanto:

TOTAL INTENDENCIA MAS JUNTA = 8.861 — 26 = 8.835 Personas liquidadas.

Los montos del detalle del mes de Junio 2025 liquidado por sistema de salario, no coincide con
el cuadro Anexo 2025 después de los impactos de Enero a Junio de 2025, porque existen 19
(diecinueve) personas sin liquidacion en el mes de Junio 2025.

e (ant. de Personas Cuadro Anexo 2025 (Impactos Junio 2025): 8.867

e Cant. de Personas Liquidadas por Sistemas de Salario mes de Junio 2025: 8.835

e Cant. de Personas sin Liquidacion en el mes de Junio 2025(Informe Unidad Liquidacion
de haberes) : 19
Cant. De Personas Liquidadas Jun25 + Salarios Ceros = 8.835 + 19 +13
(COMISCPJ) = 8.867

Observacion.: En el informe de Salarios Ceros de la Unidad de liquidacion de Haberes para el
mes de Junio 2025 detallan una cantidad de 16 (personas de la Intendencia Municipal) + 5
(personas de la Junta Municipal) totalizando 21 (veintiin) personas, analizando la planilla
notamos que existen dos personas con bajas al mes de junio 2025 (Jos¢ Antonio Mancuello y
Viviana Magali Duarte) afectando asi la cantidad real de salarios ceros a 19 (diecinueve) reales.

En caso de la relacion laboral Jornaleros los salarios ceros (55) fueron incluidos en personas
liquidadas en el mes de Junio 2025, razon por la cual solo la relacion laboral contratado y
nombrados (19) fueron sumadas a la cantidad de personas liquidadas.

Cabe destacar que el motivo de la no generacion de salarios a estas 19 (diecinueve) personas se
debe a que las mismas no registran asistencia en todo el mes de Junio 2025, en contraparte el
Departamento de Administracion del Personal remite de manera mensual el informe de estas
personas a la Direccion de Asesoria Legal para Instruccion Sumarial.

Esta planilla de liquidacion de salarios correspondiente al mes de junio de 2025 expuesta se
procedié al pago de 8.897 (ocho mil ochocientos noventa y siete) funcionarios, con los
beneficios correspondientes del 1 al 30 de junio de 2025 para el caso de los funcionarios
nombrados y contratados; y del periodo correspondiente al 11 de mayo hasta el 10 de junio
de 2025 para el caso de los Jornaleros. Asimismo, los descuentos (ausencias, sanciones y otros)
considerados para esta liquidacion corresponden al periodo del 01 al 30 de mayo de 2025 para
el caso de los nombrados y contratados y del 11 de abril al 10 de mayo de 2025 para el caso
de los Jornaleros.
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Es importante mencionar que el monto indicado en el mes de junio de 8.897 cargos se encuentran
incluidos 38 funcionarios del CPJ comisionistas y 26 cargos de concejales y defensores vecinales,
en tanto que en el mes de mayo estos 8.829 cargos pagados no incluyen los cargos mencionados
anteriormente (38 funcionarios CPJ y 26 concejales-defensores)

38 + 26 = 64 cargos.

Mes de junio 8.897 — 64 = 8.833

Mes de mayo 8.829 — Mes de junio 8.833 = 4 cargos.

De acuerdo a esta planilla de liquidacion de salarios correspondiente al mes de junio de 2025
se procedio al pago de salarios de 8.897 (ocho mil ochocientos noventa y siete) funcionarios,
con los beneficios! correspondientes del 1 al 30 de junio de 2025 para el caso de los funcionarios
nombrados y contratados; y del periodo correspondiente al 11 de mayo hasta el 10 de junio
de 2025 para el caso de los Jornaleros. Asimismo, los beneficios del periodo de mayo de 2025
como: (Remuneracion Extraordinaria y Adicional, Comisiones por los descuentos
(ausencias, sanciones y otros) considerados para esta liquidacion corresponden al periodo del 01
al 30 de mayo de 2025 para el caso de los nombrados y contratados y del 11 de abril al 10 de
mayo de 2025 para el caso de los Jornaleros.

! Aprobados por Resolucién D.R.H. 940/2025, CCCT del 2010, Resolucién Nro. 1186/2008 I., Resolucién Nro.
158/2012 1., Resolucién Nro. 509/2022 I.
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Detalle de conceptos y periodos de liquidacion de beneficios para Nombrados, Contratados y
Honorarios de la Planilla de JUNIO de 2025:

N2 CONCEPTOS PERIODO
1 | SUELDO BASICO DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025
2 | GASTO DE REPRESENTACION DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025
3 | SUBSIDIO MEDICO DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025
4 | SUBSIDIO FAMILIAR DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025
5 | BONIFICACION POR GRADO ACADEMICO (TITULO UNIVERSITARIO) DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025
6 | BONIFICACION POR GRADO ACADEMICO (TITULO TECNICO) DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025
7 | BONIFICACION POR VENTAS Y COBRANZAS DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
8 | REMUNERACION EXTRAORDINARIA DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
9 | REMUNERACION ADICIONAL DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
10 | BONIFICACION POR RESPONSABILIDAD EN EL CARGO DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025
11 | BONIFICACION POR GESTION PRESUPUESTARIA DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025
12 | BONIFICACION POR GESTION ADMINISTRATIVA DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025
13 | BONIFICACION POR PRODUCTIVIDAD DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025
14 | BONIFICACION POR LABORES INSALUBRES DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025
15 | BONIFICACION POR NOCTURNIDAD DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
16 | BONIFICACION POR DOMIGOS Y FERIADOS DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
BONIFICACION A FUNCIONARIOS AFECTADOS AL PROCESO DE APROBACION DE
17 | PLANOS DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025
18 | GRATIFICACION POR SERVICIOS ESPECIALES DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025
19 | DIFERENCIA DE LA REMUNERACION BASICA MENSUAL/CARGO DE JEFATURA DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025

Detalle de conceptos y periodos de liquidacion de beneficios para Jornaleros de la Planilla de
salarios de JUNIO de 2025.

N2 CONCEPTOS PERIODO
1 | SUELDO BASICO DEL 11 DE MAYO AL 10 DE JUNIO DE 2025
2 | SUELDO COMPLEMENTARIO (DOMINGOS Y FERIADOS) DEL 11 DE MAYO AL 10 DE JUNIO DE 2025
3 | SUELDO OCASIONAL (FERIADOS ESPECIALES) DEL 11 DE MAYO AL 10 DE JUNIO DE 2025
4 | SUELDO RETROACTIVO DEL 11 DE ABRIL AL 10 DE MAYO DE 2025
5 | SUELDO POR HORA DEL 11 DE MAYO AL 10 DE JUNIO DE 2025
6 | DEVOLUCION DE MULTA DEL 11 DE ABRIL AL 10 DE MAYO DE 2025
7 | SUBSIDIO FAMILIAR DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025

BONIFICACION POR GRADO ACADEMICO (TITULO UNIVERSITARIO Y TITULO

8 | TECNICO DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025
9 | BONIFICACION POR VENTAS Y COBRANZAS DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025

10 | REMUNERACION EXTRAORDINARIA DEL 11 DE MAYO AL 10 DE JUNIO DE 2025

11 | REMUNERACION ADICIONAL DEL 11 DE MAYO AL 10 DE JUNIO DE 2025

12 | BONIFICACION POR RESPONSABILIDAD EN EL CARGO DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025

13 | BONIFICACION POR GESTION PRESUPUESTARIA DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025

14 | BONIFICACION POR GESTION ADMINISTRATIVA DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025

15 | BONIFICACION POR PRODUCTIVIDAD DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025

16 | BONIFICACION POR LABORES INSALUBRES DEL 11 DE MAYO AL 10 DE JUNIO DE 2025

17 | BONIFICACION POR NOCTURNIDAD DEL 11 DE MAYO AL 10 DE JUNIO DE 2025
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N2 CONCEPTOS PERIODO
BONIFICACION A FUNCIONARIOS AFECTADOS AL PROCESO DE

18 | APROBACION DE PLANOS DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2025

19 | GRATIFICACION POR SERVICIOS ESPECIALES DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025
DIFERENCIA DE LA REMUNERACION BASICA MENSUAL/CARGO DE

20 | JEFATURA DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2025

1.3.1.2. Estructura organica aprobada & estructura organica funcional.

INTENDENCIA MUNICIPAL
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Res. N* 400/2802-2025

Ausencia de estructura organica en ambiente de procesos y acorde a los nuevos marcos

normativos

La estructura organica actual no responde a la nueva legislacion respecto a la funcion publica y
Servicio civil y tampoco estd disefiada en ambiente de procesos integrados, por tanto, cada

dependencia sigue siendo como un compartimiento estanco, que se denota en la forma que se
gestiona los Recursos Humanos dentro de la Municipalidad y en la gestion de documental, y de

prestacion de servicios.

Estos riesgos afectan la eficiencia, transparencia, legalidad y seguridad de la gestion de la
municipalidad de Asuncidn, exponiendo a la institucion a pérdidas econdmicas, conflictos
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laborales, sanciones legales. La modernizacion tecnoldgica y su implementacion total es
fundamental y urgente para mitigar estos riesgos y fortalecer el sistema de control interno.

1.3.2. Reglamento Interno — marco normativo vigente en la Municipalidad de
Asuncion a la fecha de la intervencion.

1.3.2.1. Marco legal base del Reglamento Interno.

La Municipalidad de Asuncion, cuenta con un Reglamento Interno, aprobado por Resolucion IM
N° 521/2022 de fecha 23/02/2022, “POR LA CUAL SE ESTABLECEN NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE TRABAJO PARA REGULAR LA RELACION
LABORAL ENTRE EMPLEADOR Y FUNCIONARIOS, ESTABLECIENDO BASES
LEGALES PARA LA CREACION Y APLICACION DE NORMAS, PROCEDIMIENTOS Y
REGLAS CLARAS QUE DEFINAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE CADA
PARTE.

El articulo 1° de la referida Resolucion, reza cuanto sigue:

Por tanto,
EL INTENDENTE MUNICIPAL
RESUELVE:
Articulo 1°. -  DISPONER que las relaciones juridicas del personal nombrado, personal de servicio

auxiliar (Jornalero), -contratados y comisionados de la Institucion Municipal se
regirdn conforme 2 lo establecido en la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal™, la
Ley N° 200/10 “Bstatuto del Funcionario Publico”, el “Contrato Colectivo de
Condiciones de Trabajo (C.C.C.T.)", este Reglamento Interno de Trabajo y de las
resoluciones emanadas de la Intendencia Municipal, v supletoriamente a lo
establecido en la Ley N° 213/93 “Cédigo del Trabajo” y su modificatoria Ley N°
496/95.

Al respecto, se observa que las relaciones juridicas entre el personal nombrado, personal de
servicio auxiliar, contratados y comisionados de la Instituciéon Municipal se rigen por una ley que
se encuentra abrogada, la Ley 200/1970% “Estatuto del Funcionario Publico”.

La Ley 200/1970 fue derogada total y expresamente por la Ley N° 1626 promulgada el
20/12/2000, pues en su articulo 145 preceptia: “Derogase la Ley N° 200 del 17 de julio de 1970,
es decir, cualquier acto juridico privado o publico que esté fundado en una ley derogada es
inconstitucional y nulo.

2 E| texto del articulo 12 de la Resolucién IM 521/2022, menciona a la Ley 200/10 (error de afio de la ley), como
“Estatuto del funcionario Publico”

Fecha: [21/08/2025] Pagina 29 de 153

Interventor: Dr. Carlos Alberto Pereira Olmedo

Decreto N° 4059/2025




ﬂn Municipalidad

@ de Asuncién INFORME FINAL
INTERVENCION PARTE I

El articulo 106 de nuestra Carta Magna preceptiia: “Ningtn funcionario o empleado publico esta
exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el
desempefio de sus funciones, seran personalmente responsables, sin perjuicio de la
responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abonar en tal concepto.

La Municipalidad de Asuncion planted en el afio 2002 una Accion de Inconstitucionalidad
contra la Ley N° 1.626/2000 “De la Funcion Publica”. Al respecto, la Sala Constitucional,
por Acuerdo y Sentencia N° 322 de fecha 07/05/2013 resolviéo “HACER LUGAR a la accion
de inconstitucionalidad promovida, y en consecuencia declarar la inaplicabilidad del art.
1° de la Ley N° 1626/2000 “De la Funcion Publica”, con relacion a la Municipalidad de
Asuncion.

Sin embargo, la declaracion de inconstitucionalidad no invalida a la norma, solamente la hace
inaplicable al peticionante, en este caso especifico, a la Municipalidad de Asuncion.

Inaplicable, quiere decir que la Ley no se aplica a quien promovid la accion de
inconstitucionalidad, aunque ella sigue manteniendo su vigencia para todos los sujetos que estan
dentro de su ambito de aplicacion personal.

El jurista paraguayo Juan Carlos Mendonca dice: el control (de constitucionalidad) no va mas
alla de la declaracion de inaplicabilidad de la norma declarada inconstitucional; no alcanza a
derogarla... La Constitucion no quiere que la Corte tenga poder de invalidacion de la Ley, al
punto de dejarla sin efecto, porque tal cosa haria de la sentencia un instrumento normativo igual
a la Ley, capaz de derogarla, desnaturalizando sus caracteres esenciales.

Por tanto, los funcionarios publicos que intervienen o celebran actos juridicos fundados en la Ley
N°200/70, afirmando que la declaracion de inconstitucionalidad que hace la Corte equivale a la
derogacion de la norma legal impugnada, estan incurriendo en una flagrante violacion del articulo
3 de la Constitucion Nacional, pues con ello se rompe el sistema de equilibrio e independencia
de los Poderes, al atribuirse al Poder Judicial facultades y competencias propias o exclusivas del
Poder Legislativo.

Finalmente, durante el periodo de intervencion (14/07/2025) se puso en vigencia la Ley
7445/2025 “De la funcién publica y la carrera del Servicio Civil”, abrogando la Ley
1626/2000, por lo que el Acuerdo y Sentencia N° 322 de fecha 07/05/2013 de la Corte Suprema
de Justicia respecto a la accion de inconstitucionalidad planteada por la Municipalidad de
Asuncion en contra de la Ley N° 1626/2000, perdi6 efecto, debido a que la ley atacada (Ley N°
1626/2000) fue abrogada por la nueva ley que rige a los funcionarios publicos.
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En ese contexto, esta intervencion promovié la conformacion de una mesa técnica entre
funcionarios de la Direccion de Recursos Humanos y la Direccion de Asuntos Juridicos, a
efectos de elaborar el texto de un Reglamento Interno institucional, acorde a la nueva
legislacion en materia de la Funcion Publica. El borrador de dicho Reglamento interno
forma parte del Anexo de este informe.

Ademas, es importante mencionar que el Reglamento Interno vigente (Resolucion D.R.H. N°
521/2022) de la Municipalidad de Asuncion, no fue socializado entre los funcionarios de la
institucion ni entre los distintos Sindicatos existentes y reconocidos por la autoridad competente,
conforme a la nota de fecha 6/08/2025, remitida por los mismos a esta Intervencion.

Ademas de esa situacion y de que se fundamenta en una Ley derogada (Ley 200/70), de la
verificacion del citado reglamento se puede exponer cuanto sigue:

a) Debilidades

* Ambigiiedad en evaluaciones: No se detallan criterios técnicos ni mecanismos de control
externo.

» Dependencia presupuestaria: Muchos beneficios estdn condicionados a disponibilidad
presupuestaria.

» Falta de digitalizacién: No se menciona ningln sistema moderno de gestion o control
laboral.

b) Riesgos
 Judicializacion de conflictos: Si la Comision Paritaria no resuelve, se abre paso a litigios.

* Discrecionalidad en traslados: Reasignaciones pueden generar desigualdad si no se
regulan con transparencia.

* Privatizacion sin garantias claras: Aunque se menciona reubicacion, no se establecen
mecanismos vinculantes.

c) Lagunas Juridicas

» Ausencia de mecanismos de fiscalizacion externa: No se prevé auditoria independiente ni
control ciudadano.

* Incertidumbre sobre contratados civiles: No se define claramente el proceso de
incorporacion al plantel permanente.

+ Silencio sobre acoso laboral o violencia institucional: No hay protocolos especificos para
estas situaciones.
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RECOMENDACION: La administracién de la Municipalidad de Asuncién debera
aprobar en la brevedad el nuevo Reglamento Interno institucional, conforme a la nueva
Ley 7445/2025, previos consensos entre las partes interesadas, sin que implique
modificaciones que no se ajusten a lo que la nueva legislacion establece.

1.3.2.2. Tipos de relaciones laborales.

El Reglamento Interno de la Municipalidad de Asuncion (Resolucion D.R.H. N° 521/2022),
refiere a las clausulas del Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo firmado entre la
Municipalidad de Asuncién y los Sindicatos (SIMUCA, SINATRAM, UPROMA, SINOEMA,
SITRAMA) de fecha 28/09/2010, y se definen los siguientes tipos de relaciones laborales:

= Funcionario Permanente (Nombrados): Es la persona nombrada mediante un acto
juridico administrativo (Resolucidn), para ocupar de manera permanente un cargo incluido
o previsto en el Anexo de Personal del Presupuesto de la Institucién Municipal donde
desarrolle tareas inherentes a la funcién que se le asigne. Estos integran la carrera
municipal. -

= Personal de Servicio Auxiliar (Jornalero): Es la persona que presia servicio auxiliar
establecido por contrato con la Méxima Autoridad Municipal. El personal auxiliar se rige
por el Cédigo del Trabajo del Paraguay, este Reglamento Interno de Trabajo, y por las
disposiciones legales y reglamentarias establecidas por la institucion municipal.

= Personal Contratado: Es la persona que presta servicios para la Municipalidad de
Asuncion en virtud de un contrato para realizar tareas especificas y por tiempo
determinado. Su relacién juridica estd basada en el Cddigo Civil del Paraguay, este
Reglamento Interno de Trabajo, v .disposiciones legales que emanen de la autoridad
competente. Las cuestiones litigiosas que se susciten entre las partes seran de competencia
del fuero civil.

=  Personal Comisionado Interinstitucional: Es la persona que pertensce a otra Institucion
Publica del Gobierno Nacional, Ente Descentralizado, Autdrquico u otra Municipalidad de
la Republica, ¥ que es aceptado para cumplir funciones en la Institucién Municipal por un
tiempo determinado. '

=  Personal de Confianza: Es el cargo de aquel funcionario, de carrera o no, que ejerce un
puesto de libre disposicién para el que no se requiere concurso puiblico y cuya remocién
depende de la decisién de la autoridad competente. La Ley N°® 3966/10, refiere en su
Articulo 221 que: “Son cargos de confianza de la Intendencia Municipal, ¥ sujetos a libre

disposicién, los ejercidos por las siguientes personas: -

Sin embargo, existen ademas las siguientes relaciones laborales, no contempladas en el
Reglamento Interno citado:

a) Contratados Permanentes: personal que fue absorbido por la administracién municipal,
posterior al término de las concesiones de la Terminal de buses y del Centro Paraguayo

Japonés y que se encuentran regidos por el Cddigo Laboral (aportan al Instituto de
Prevision Social);

b) Contratados Civiles: la relacion laboral con la Municipalidad se encuentra regida por el
Cddigo civil paraguayo.

Segun el Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo, el Personal de Servicio Auxiliar es:
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DEL CONTRATO COLECTIVO DE CONDICIONES DE TRABAJO

1. OBJETIVO, APLICACIONES, VIGENCIA Y REVISION DEL CONTRATO.

Este Confrato Colectivo de Condiciones de Trabajo, tiene por objeto establecer las condiciones
laborales entre la Intendencia Municipal de Asuncién, en adelante * LA ADMINISTRACION® y los
Irabajadores de la misma representados por el SINDICATO MUNICIPAL DE TRABAJADORES DE LA
t CIUDAD DE ASUNCION {SIMUCA), SINDICATO AUTENTICO DE TRABAJADORES MUNICIPALES
b (SINATRAM) ¥ LA UNION DE PROFE'SION&LEE DE LA ‘MUNICIPALIDAD DE ASUNCION
{UPROMA), en adelante *LOS SINDICATOS", de acuerdo a las clausulas siguientes y dentro de los
limites impuestos por la Constitucién Nacional, Ley 3366/2010 "ORGANICA MUNICIPAL” y fa Ley N°
508/94 * De Negociacion Colectiva del Sector Piblico” y 'las demas leyes y disposiciones
presupuestarias y administrativas que reguilan el funcionamiento y organizacion de la Municipalidad de
Asuncion.

Este Contrato rige para los trabajadores de la Municipalidad de Asuncion y tendra una vigencia de
dos afios a partir de su registro y publicacion por el Ministerio de Justicia y Trabajo. El témino
trabajador ufilizado en el presente Contrato Colectivo, es genérico, debiéndose diferenciar a los
efectos y aplicacion de normas legales, en cada caso que se den las siguientes definiciones:

a) Funcionario Municipal: es la persona nombrada mediante acto administrative Rescluci
Municipal para ocupar de manera permanente un cargo incluide o previsto en el presupuest
de gastos de la Municipalidad de Asuncion, donde desarrolle tareas inherentes a la funcion d
la Municipalidad que se le asigne, ‘

b) Personal de servicio auxliar o personal jomalero; choferes, ascensoristas, limpiadores,
ordenanzas, asistencid administrativa, personal de seguridad y otros de naturaleza similar: es
la persona contratada para tales funciones por la méxima autoridad municipal. El personal de
senvicio auxiliar, siende su trabajo retribuido, se rige pbr las disposiciones del Codigo del
Trabajo. S~ ‘

c} Personal docente, y personal de servicio auxiliar de saiud: Fs Ia persona confratada para tales
funciones por la maxima autoridad municipal, siendo su trabajo retribuido y se rige por las
disposiciones del Cédigo del Trabajo y demas. disposiciones inherentes a sus funciones.

———

Se observa que, segun el Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo, el Personal de servicio
auxiliar o personal jornalero, son personas contratadas para las funciones y labores de: chofer,
ascensorista, limpiador, ordenanza, asistente administrativo, personal de seguridad y otros de
naturaleza similar; sin embargo, en la actualidad existe un gran numero de Jornaleros que se han
capacitado y obtenido titulos de grado.

Cabe destacar que, tanto el funcionario Permanente (Nombrado) asi como el Personal de
Servicio Auxiliar (Jornalero) y los Contratados Permanentes aportan a entes de seguridad
social. El primero, a la Caja de Jubilaciones del Personal Municipal, y el segundo y tercero al
Instituto de Prevision Social.

Finalmente, la figura del Personal de Servicio Auxiliar (Jornalero) establecido por la
Municipalidad de Asuncidn, difiere completamente a lo establecido en las leyes de Presupuesto
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A continuacion, un cuadro sindptico con las diferencias mencionados sobre la figura del

JORNALERO:

Aspecto Jornalero segiin el PGN Jornalero segiin la MCA
Naturaleza del vinculo Figura presupuestaria genérica | Figura definida por Contrato
para contratacion temporal de | Colectivo de Condiciones de
personal auxiliar Trabajo  (28/09/2010), con
condiciones  especificas  de
trabajo
Finalidad Cubrir necesidades operativas | Brindar  servicios  auxiliares
basicas en instituciones publicas esenciales dentro de la estructura
municipal
Regulacion Se rige por el Codigo del Trabajo | Ademas del Codigo del Trabajo,
y la Ley de Administracion | se rige por el Contrato Colectivo
Financiera del Estado de Condiciones de Trabajo
(28/09/2010).
Estabilidad Laboral No contempla estabilidad ni | Puede acceder a estabilidad tras 4
escalafon afios de servicio.
Beneficios Limitados a lo que establece el | Accede a  Bonificaciones,
Presupuesto General de la Nacion | subsidios, ayuda escolar,
(remuneracion diaria, sin | viaticos, etc.
bonificaciones extendidas).
Clasificacion Rubro especifico dentro de | Puede figurar como Jornalero
Presupuestaria “Servicios Personales — | comiin o incorporado al plantel
Jornaleros”. permanente.
Aspecto Jornalero segiin el PGN Jornalero segiin la MCA
Promocion y carrera No contempla promocioén interna | Puede ser promovido dentro de la
estructura municipal.
Nivel de formacion Servicios No profesionales Algunos  jornaleros  poseen
titulos universitarios y técnicos

Las distintas administraciones que se sucedieron en la Municipalidad de Asuncion han
modificado la figura del Personal de servicio auxiliar (Jornalero), establecida en la legislacion
que rige a todos los Organismos y Entidades del Estado y a las Municipalidades, en materia
financiera y presupuestaria (Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”), donde el
Jornalero tiene una figura presupuestaria funcional, pensada para cubrir tareas operativas sin
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implicar una relacion laboral prolongada ni derechos escalafonarios, a diferencia del Jornalero
Municipal que goza de estabilidad y de otros beneficios.

Esta condicion sui generis, mantiene una situaciéon sumamente compleja, en la hora de tomar
decisiones sobre la gestion de los recursos humanos y realizar propuestas para organizar y
optimizar las labores del plantel total de la Municipalidad de Asuncion.

1.3.2.3. Carga horaria de los funcionarios de la Municipalidad de Asuncion.

El Capitulo XI “De la Asistencia y horarios laborales” del Reglamento Interno de la
Municipalidad de Asuncion, establece:

- cariTULO X1 .
e DR LA ASISTENCIA ¥ HORARIOS LABOI{ALm
e ; (3 ; e
Articulo 60 {Resolucidén B R.H. N° 15959/201 1) El funcionario permanente, AT Eafg/l%auxiliar
(jornalero)y personal ‘contratado ¥ comisionado, tiens como responsabilidad |k ry=2: 'éi o) 4]

- OO
vimid o cLGIfLERDE 1M
K JEF™
DPTO. DOCUMENTACIONTS
Dif Ton RECUASDSE MU 1os

E : P ety [
\gikafF, Lo 8t N e
ot e s ot Bt ol e dor G roetined bt CFH e v
Cont. Resolucién DR H. IN® 321/2022. -
su lugar de trabajo bajo la supervision del superior inmediato. a menos que por 1:1_ nat_uralcza de la ﬁ_}nuibn
que desempeifia requiera su traslado a lugares distintos a las oficinas de la Institucidn, que debera estar
debidamente autorizados por el superior jerdrquico, en el formulario correspondiente (MMisidn de T.rabaj o)
y segnn el procedimiento ecstablecido, habilitado por la Dirscciton de Recursos Humanos. La Jcn_mada
ordinaria de trabajo no podrd exceder de cuarenta ¥ ocho (48) semanales, salvo los casos especiales

previstos en las leyves ¥ sus normas reglamentarias. Las ampliaciones de la jormnada ordinaria de trabajo
que se hiciesen para extender el descanso semanal no constituird trabajo extraordinario.

De acuerdo con lo expuesto, los funcionarios de la Municipalidad de Asuncion deben cumplir
una carga horaria ordinaria que no debe exceder las cuarenta y ocho (48) horas semanales,
salvo los casos especiales previstos en las leyes y normativas reglamentarias.

Es decir, de lunes a viernes la carga horaria es de ocho (8) horas diarias, salvo los casos
especiales previstos en las leyes y sus normas reglamentarias.

Ademas, existen las siguientes cargas horarias en la Municipalidad de Asuncion, establecidas:

e Por Resolucion N° 28 de fecha 04 de marzo de 1977 del Intendente Municipal, Gral.
Brig. Porfirio Pereira Ruiz Diaz, “Por la cual se establece horario de trabajo para la
institucion”, en su articulo 1° se establecid cuanto sigue:

“Art. 1° Establecer el siguiente horario de trabajo para la institucion,
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de lunes a viernes: de 6.45 horas a 12.30 horas
los dias sabados: de 6.45 a 11:30 horas.

Art. 2°  Los Directores de Departamentos y Jefes de Secciones, determinaran turnos de
trabajo en horas de la tarde, cuando ello fuere necesario para un mejor y
efectivo servicio a través de comisiones dispuestas para el efecto por la
Intendencia Municipal dentro del horario de 17 a 19:30hs con excepcion de los
Jjueves de cada semana.

Art. 3° Estan exentos del cumplimiento del presente horario los Departamentos de:
Saneamiento, Transportes, Talleres y Cultura y Arte, las Secciones de Parques
v Jardines, Conservacion de Pavimento, Policia Municipal de Transito, asi
como otras dependencias de servicio e inspecciones municipales, los que se
regirdan por sus horarios habituales.”

e Por Resolucion N° 110 de fecha 11 de enero de 1990 del Intendente municipal José Luis
Alder Ibafiez, se resolvio en su articulo 1° dejar sin efecto el horario de trabajo de 6:45 a

12:45°:
EL IWTPENDENTIS MWUN
B B S U E . W3
? 1e ns
ATt 1@ .— Dejar =i horarioc 13: asd.mi.cl

Acto seguido, en su articulo 2° dispuso poner en vigencia nuevamente el referido horario,
cuatro dias después de haberlo dejado sin efecto:

PAL um o wnry raL

Resoluoién me__ 27 1. (eont..
Anuncién,q 1 ENE, 1990

20.- Poner en vigencinm a partir del 15 de enero ds 1,990, el-
horario de trabajo dg 6145 a #a.go horas, ® lunso a vier
nes, de los funcionarios afsctedos a lus dependsncias &
ministrativas de la Institucién que estaban funelonandos
en el horario que se deja sin efecto on &l Art. anterior.

Pero también dispuso lo siguiente:

3 La Resolucidn N2 28 del 04/03/1977 establecié el horario de 6:45 a 12:30 y NO de 6:45 a 12:45
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El horarioco establecido en el Art. 29 no gfacgn b ;2;
gulentes dependenciams, gue seguirin traba] 31;121"11- -&
rio habitual: Mercados Zonales; P"l’-"li“i“o_{u Rotinios =
Departamentoc de Transporte y Talleres; Jard 2 de I.-i-}‘d‘.!
Departamento de Plazas y Parques; Departamento =

za Urbana; Reparticiones de la Direcciém de Cultura gue-—
trabajan in horarioco diferente a 6:45 — 42:“53 Pé:n::a::

féltica; Centro Paraguayo-Jhponés; y Direcclomn L
cimiento (DAMA).

El cambio de horarioc no afecta a:squellas dependencias
trabajan los dias sé&bados ¥ en horas de la tarde.

Los Directores Jefes de las distintas dependencias afec
tadas por lo digpuaato en el Art. 2n& tomaran las madi%
necesarias pars que la atencién al publico contribuyente
se haga efectiva a partir de las 5:45 horas de la maiar
hasta el tiempo gque el altimo comntribuyente que rsalice
gus trAmites permanessca en 18 Institucidén, inclusive 4
pués de las 12:30 horas.

Apartir de la vigencia de la presentes Resolucibn, gued
sin efecte todos los rmisos concedldos ya sea para
iantar la hora de salida o para llegar mas tarde fuera
del horaric vigente y se ratifica las disposiciones es
blecidas ¥y, comunicadas medliante la Circular Nz “1 DHRH @
de enero de 1.990.

n{quese a guienes corresponda, tdémese nota y cump
arghivese,

T F, I
Arquitecto
Becretario General

e Por Resolucion N° 903/97 1 de fecha 17 de noviembre de 1997 del Intendente
Municipal, Dr. Martin Burt, en su articulo 1° se establecié cuanto sigue:

Art. 1° ESTABLECER que los funcionarios afectados al programa de 7.00 a 19.00hs,
que trabajan los dias sabados tengan 1 (un) dia libre por cada sabado de 3 (tres)
horas.

Art. 2° DETERMINAR los siguientes horarios:

Turno Mariana
De 7:00a 12:30 hs, y
De 8:00 a 13:30 horas.

Turno Tarde
De 13:30 a 19:00 horas

Art. 3° Cada dependencia deberd enviar mensualmente a la Direccion de Recursos
Humanos, el listado de funcionarios que trabajan en los horarios establecidos,
incluyendo el de los dias sabados y los dias libres.

Art. 4° Comuniquese a quienes corresponda, tomese nota y cumplido archivar.

e Por Resolucion del intendente Enrique Riera Escudero N° 910/2.004 I de fecha 7 de
julio de 2.004 se estableci6 cuanto sigue:
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Municipalidad de Asuncién

Infendencia Municipal

Rezolucidn N° S 1O /2.004 |.

¥ JuL. 2004
VISTO:

El Memorandum MN® 1752.004 de la Direccién de Recaudacion, a través del cual solicita la
maodificacion del cambio de horario de atencidn a los contribuyentes, v,

CONSIDERANDO:

QUE, =l planteamiento de reduccidn del horaric de atencidn es debido a la ausencia de
contribuyentes en horas de la tarde, lo cual motiva que se realice un gasto extra en los servicios
basicos (agua, luz, teléfono) & intermet.

QUE, el Art. 62, Inc. a) de la Ley M* 1204/87 “Organica Municipal® que faculta a la Intendencia
Municipal a establecer y reglamentar las reparliciones a su cargo, por tanto,

En uso de sus atribuciones,
EL INTEMDENTE MUMNICIPAL
RESUELVE:

Art1®. DISPOMNER que lodas las dependencias de la Institucion Municipal realicen la atencion
a los contribuyentes en el horario de 07:00 hs. a 16:00 hs.

Art. 2°, a presenta Resolucidn entrard en vigencia a partir del1 de agosto de 2.004.

Art. 3°,

DISPONER gue la Direccidn de Recursos Humanog dé estricto cumplimiento de lo
dispuasto en la presente Resolucidn.

Art. 4, Comuniguese a quienes corresponda, tdmese nota W cumplido, archivar.

Ll

EDWARD
5 Intendefte M

tarip General

Asimismo, por solicitud de la Direccion de Recursos Humanos a través del Memorandum
D.D.B.P. N° 1217/2020 a la Direccion de Asuntos Juridicos se solicito respecto a la carga horaria
del personal contratado que prestan servicios en lugares insalubres, esto es debido a que los
Contratos en la Municipalidad de Asuncion, en su cldusula “Objeto del Contrato” se determina el
tipo de servicio contratado y la dependencia dentro de la Municipalidad de Asuncion, donde se
prestara el servicio contratado, y existen numerosas dependencias de la Municipalidad de
Asuncion declaradas como insalubres por el 6rgano rector en materia laboral (Ministerio del
Trabajo, Empleo y Seguridad Social- MTESS). Respecto a las tareas y lugares insalubres se
encuentra desarrollado en el punto 1.3.2.7. Insalubridad.

Al pedido realizado por la Direccion de Recursos Humanos, la Direccion de Asuntos Juridicos a
través de su Departamento de Relaciones Laborales, emitié el Dictamen N° 5105 en fecha
30/09/2020, manifestando que la carga horaria que maxima que se deben tener en los lugares
declarados insalubres se encuentra establecido en el articulo 198 del Codigo Laboral, por
consiguiente, segiin su parecer las personas contratadas por la Municipalidad de Asuncion para
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prestar servicios en dependencias declaradas insalubres deben cumplir una carga horaria que no
exceda las 6 (seis) horas diarias o 36 (treinta y seis) semanales.

Articulo 198°.- Cuando el trabajo debe realizarse en lugares insalubres o por su naturaleza ponga
en peligro la salud o la vida de los trabajadores o en condiciones penosas, turnos continuos o
rotativos, su duracion no excedera de seis horas diarias o de treinta y seis semanales, debiendo
percibir salario correspondiente a jornada normal de ocho horas.

En este caso, y a pedido de cualquiera de las partes interesadas, la Direccion General de Higiene
y Seguridad Ocupacional, asesorada por el organismo competente del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, especificara como insalubre o no insalubre la actividad de que se trate.
La calificacién de insalubridad sera mantenida hasta que sea demostrada la desaparicion de las
causas ante el organismo mencionado.

De las transcripciones realizadas, se puede apreciar que la Resoluciéon N° 110/90 I de fecha 11
de enero de 1990, la Resolucion N° 903/97 I de fecha 17 de noviembre de 1997 y la Resolucion
N° 910/2.004 I de fecha 7 de julio de 2.004 de la Intendencia, no derogaron la Resolucion N°
28 de fecha 04 de marzo de 1977, y teniendo en cuenta la vigencia del Reglamento Interno
(Resolucion D.R.H. N° 521/2022) que tampoco derogé ninguna de las resoluciones
mencionadas y el articulo 198 del Codigo Laboral, se puede concluir que en la Municipalidad
de Asuncion existen funcionarios con: 5,45 (cinco horas con cuarenta y cinco minutos); 5,5
(cinco horas treinta minutos); 8 (ocho) horas y 6 (seis) horas de carga horaria laboral, dicho
de otra forma las categorias salariales, no tienen el mismo valor en unidades monetarias debido
a las diferencias en cargas horarias.

Como ejemplo se puede mencionar la existencia de funcionarios que perciben la misma
categoria salarial, por ejemplo, G10 pero con cargas horarias distintas, por tanto, el valor
de su hora laboral aun siendo la misma categoria, valen distinto.

Finalmente, la falta de actualizacion de normativas y las resoluciones de declaracion de
numerosas dependencias como insalubres, sumados a los distintos tipos de marcacion de
asistencia (que es desarrollado en el punto siguiente), y el tipo de actividad que realizan los
funcionarios, constituyen los factores que determinan la cantidad de horas de trabajo de los
funcionarios de la Municipalidad de Asuncion, las que no responden a la carga horaria
determinada en el articulo 60 del Reglamento Interno.

1.3.2.4. Tipos de registros de asistencia.

El articulo 67 del Reglamento Interno de la Municipalidad de Asuncion, establece cuanto
sigue:
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Articulo 64. Modalidades de marcacidén. (Resolucidn D.R.H. N® 2606/2016). Se establece que toda la
marcacion de entradafsalida de los funcionarios municipales sea realizada a través del reloj marcador
digital biométrica/facial habilitado al inicio y al final de la jornada laboral. Se establece que para las
dependencias que no cuenten con cste sistema, el registro de marcacién de los funcionarios sera por medio
de una Planilla Control de Asistencia, previamente elaborado v autorizado por la Direccion de Recursos
Humanos, que deberd ser firmada personalmente por el afectado de la marcacién. Se menciona los tipos
de marcaciones:

a) Marcacién por excepcidn: (Resolucién D.RH. N® 2607/2016) Los Directores Generales,
Directores, Directores de staff, v Asesores, quedarén exceptuados del cumplimiento taxative del
horario establecido, y en consecuencia de la aplicacién de multas por llegadas tardias ¥ salidas
anticipadas.

b) Marcacion compensada: Consiste en la marcacion via reloj biométrico de asistencia que realiza
el funcionario nombrado, el personal de servicio auxiliar (jomalero), el personal contratado o el
personal comisionado interinstitucional en el cual su horario de entrada ¥ salida se cumple de
acuerde a la necesidad laboral, sin horario determinado de entrada v salida, debiendo cumplir
mensnalmente el total de la carga heraria que le correspondo, debiendo compensar las horas
restantes, en el mismo dia, en el transcurso te la semana o en el transcurso del mes de acuerdo a
lo autorizado por su Director, ¥ comunicado debidamente a la Direccién de Fecursos Humanos,
quien auwtorizari dicha marcacidn por dispesicién interna.

€¢) Marecacion Diferenciada: a los efectos de la aplicacidn del presente procedimicnto, este tipo de
marcacién via reloj biométrico consiste en la marcacidn de asistencia que realiza el funcionario
nombrado, el personal de servicio auxiliar (jornalero), ¢l personal contratado o el personal
comisionado interinstitucional quienes por la naturaleza de sus funciones ¥/o por situaciones
excepeionales deben asistir como minime de una (1) a cuatro (4) horas en el dia laboral para velver
a registrar su salida, de acuerdo a la funcién misional de cada Direccion. El horario es establecido
por la Direcciém de Recursos Humanos, solicitado por el Director General/Dirsctor de la
dependencia recurrente, segiin la funcién que cumpla en dicha dependencia. Dicha marcacion sera
otorgada-par ungdisposicién interna de la Direccién de Recursos Humano

La Bf_ig:éé,cién ,salic.if_:ngtd- es responsable del cumplimiento de 1 3 1 cﬁs‘
beneficiado, para la cual ffue autorizada esta marcacidon. 5_9 (T
f= E | e 3 [
b E.‘“‘.:..‘ DR NET NOACIAIA| a‘-m

Rl

i adindod do da Clieetiod oo o isesin & Brie g '

Cont. Resolucidn D .RLH. N° 521/2022. -

Observacién: la omision del registro de entrada o salida de los funcionarios beneficiados con el
sistema de marcacitn diferenciada no podrén ser justificadas eon documentos de omisién del
registro de entrada/salida. I

Articulo 67. Compensacién; Es el mecanismo usado para otorgar al funcionario, que ha trabajado de
modo adicional o fuera de su horario normal de trabajo, sin recibir beneficio econdémico alguno por €l,
horas o dias de permisos. Corresponde a la misma carga horaria, igual compensacién, pudiendo ser
usufructuado durante el mismo mes o el signiente. Dicha compensacion serd conforme a la siguiente
escala:

- Dias de lunes a domingo y feriados: un (1) dia.

La Direccién de Recursos Humanos a través de su Unidad de Fiscalizacion y su Unidad de
Organos Descentralizados (UOD), ambas dependientes del Departamento de Administracion del
Personal son los responsables del control de las asistencias de acuerdo a todos los tipos de
registros mencionados.
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1) RELOJES BIOMETRICOS:

La Unidad de Fiscalizacion es responsable de 42 relojes de marcacion biométrica facial y
digital, instalados en las distintas dependencias de la institucion (9 en el Edificio Central y 33 en
Entes Desconcentrados), para el control del personal en general, destinados para el registro de
asistencia diaria y controles de permanencia en los
Entes Descentralizados y el Edificio Central.

La Unidad Operativa Descentralizada es responsable de 31 relojes de marcacion biométrica
facial y digital, instalados en los Entes Desconcentrados (ex Descentralizados).

Fecha: [21/08/2025]

-

Pagina 41 de 153

Interventor: Dr. Carlos Alberto Pereira Olmedo

Decreto N° 4059/2025




] Municipalidad
BB de Asuncion INFORME FINAL
v ‘ INTERVENCION PARTE II

A continuacidn, la distribucion de los relojes y por cantidad promedio actualizado a JUNIO/2025.

A) RELOJES BIOMETRICOS A CARGO DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION.

LUGARES CON RELOJES BIOMETRICOS CANTIDAD DE
RELOJES FUNCIONARIOS
Bloque A y Bienestar del Personal (func. A disposic) 7 1.936
Bloque C 2 870
Direccion de instruccion 1 17
LUGARES CON RELOJES BIOMETRICOS CANTIDAD DE
RELOJES FUNCIONARIOS
DGRRD - Ex Comueda 1 110
Costanera de Asuncion: Vigilancia y Servicios Generales 1 103
Escuelas Marangatt rapé y Onondivepa 2 66
Escuela Taller de Asuncion 1 18
Guarderia Tapytami 1 15
Deposito de Excedentes 1 10
Cementerios:
Recoleta 1 29
Sur 1 44
Este 1 44
DAMA 1 173
CAI - DAMA 1 28
Albergue de Mujeres 1 12
Bocas de cobranzas: IVESUR, COARCO, EL PORTAL,
SUPER 6 TOTAL, BARRIO OBRERO 5 20
Casa de las Abuelitas 1 7
KOICA ATMS 1 17
Victimas de Ycua Bolafios 1 9
Centro Municipal N° 1 1 45
Centro Municipal N° 2 1 37
Centro Municipal N° 3 1 33
Centro Municipal N° 4 1 18
Centro Municipal N° 5 1 32
Centro Municipal N° 6 1 39
Centro Municipal N° 7 1 33
Centro Municipal N° 8 1 29
Centro Municipal N° 9 1 37
Centro Municipal N° 10 1 33
DEBA Ex Terminal de Omnibus 1 268
TOTALES 42 4.132

Asimismo, es importante aclarar que la administracion de los relojes biométricos de la Direcciéon
General de Cultura y Turismo y sus dependencias, de la Junta Municipal de Asuncién, de la
Direccion de Abastecimiento Municipal de Asunciéon (DAMA) y de la Direccion de Estacion de
Buses de Asuncion (DEBA), son de exclusiva responsabilidad de los mismos.
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B) RELOJES BIOMETRICOS A CARGO DE LA UNIDAD OPERATIVA
DESCENTRALIZADA.

LUGARES CON RELOJES BIOMETRICOS CANTIDAD DE
RELOJES FUNCIONARIOS

Direccion de Servicios Urbanos (Unidades-Dpto. Recoleccion-
Dpto. Aseo Urbano) 5 1.210
Direccion de Servicios Urbanos-Disposicion Final (Cateura)

1 38

LUGARES CON RELOJES BIOMETRICOS CANTIDAD DE
RELOJES FUNCIONARIOS

Direccion de Servicios Urbanos (Dpto. Minga Ambiental)

1 55
Direccion de Servicios Urbanos (Dpto. Areas Verdes) 1 193
Direccion de PMT (8 Bases Operativas) 8 381
Direccion del Jardin Botanico y Zoologico de Asuncion

1 281
Direccion de Vialidad 2 415
Direccion de Mercados Zonales 6 149
Direccion de CEMUPE 1 39
Direccion Policlinico Municipal 1 176
Dispensario médico Viiias Kue 1 20
Fundacion con una sonrisa 1 8
Dispensario 3 de Mayo 1 29
Refugio COPACO 1 13

TOTALES 31 3.007

OBSERVACION: Cabe resaltar que en las direcciones citadas en el cuadro que antecede, también
prestan servicios funcionarios de la Direccion de Seguridad, por tanto, proceden a registrar sus
asistencias a través de los mismos relojes biométricos.
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2) PLANILLAS HABILITADAS EN FORMA MENSUAL POR LA DIRECCION DE
RECURSOS HUMANOS.

El Reglamento Interno en su articulo 66 dice cuanto sigue:

Articulo 66. Cuando el funcionario permanente, personal de servicio auxiliar (Jornalero), personal
contratado y comisionado, deba desarrollar su trabajo fuera de la institucién municipal, por la naturaleza
de sus funciones, debera utilizar:

1- Misién de trabajo: herramienta para funcionarios que permite a las dependencias, otorgar al
funcionario -administrativo un documento que avale su entrada o salida fuera de la institucidén
hasta cuatro (4) misiones por mes. En el caso de que la misién de trabajo requiera utilizar la
jornada laboral en su totalidad, de conformidad a la naturaleza de la actividad asignada, debera
adjuntar informe de los trabajos a ser.realizados, con la autorizacion del superior inmediato.

2- Orden de trabajo: herramientas para funcionarios que permite a las dependencias, otorgar al
funcionario operativo un documento que avale su entrada o salida fuera de la institucion hasta
cuatro (4) ordenes de trabajo por mes, salvo casos debidamente autorizados. La dependencia
solicitante debera organizar y planificar sus actividades de campo con anticipacién. La
Direccién de Recursos Humanos establecerd los mecanismos, formularios y plazos de control.

La Unidad de Fiscalizacion, se encarga de la habilitacion y control diario de las 96, planillas de
asistencias habilitadas en forma mensual, mediante las tareas de los fiscalizadores
monitoreadores nocturnos y diurnos que a diario realizan estos controles pertinentes, cabe
mencionar, que con la instalaciéon de mas relojes biométricos disminuira el uso de planillas de
asistencia.

DEPENDENCIA PLANILLAS
DIR. GRAL. GEST. DE REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES
EX - COMUEDA: 49
EQUIPO DE EMERGENCIA
NOMBRADOS: 19
CONTRATADOS 6
JORNALEROS 24
DIRECCION DE SEGURIDAD: 47
PLAZAS Y PARQUES y ESCOLTA DEL EJECUTIVO
NOMBRADOS: 16
CONTRATADOS 2
JORNALEROS 29
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1.3.2.5. Control de asistencia y proceso de liquidacion de haberes.

El Reglamento Interno en su articulo 71 dice cuanto sigue:

Articulo 71. Control de Asistencia. El control de la asistencia del personal municipal estard a cargo Fiel
Dpto. de Administracién del Personal a través de la Unidad de Fiscalizacién y de la Uniclac} Operativa
Descentralizada, dependientes de la Direccién de Recursos Humanos, quienes deberan rcahza_rz por lo
menos, tres (3) monitoreos mensuales aleatorios, por dependencia, de permanencia efectiva (_Jel
funcionario y/o personal labrando acta de lo actnado®que ser4 firmada por el Fiscalizador y el J efe superior
inmediato de los funcionarios monitoreados. Cualquier irregularidad referente a la inasistencia de
funcionarios y personal contratados y comisionados que fuera constatada por ¢l Fiscalizador y/o Jefes
superiores jerarquicos de las distintas dependencias de la Municipalidad de Asuncién, deberd ser
comunicada en forma escrita para la adopcion de las medidas correspondientes de conformidad a lo

stablecido en el Punto “A” del Articulo 69 de este reglamento. El registro de la asistencia de un
funcionario por otro funcionario constituird una falta grave para las partes involucradas en el hecho, dando
derecho a las sanciones correspondientes del caso.

Existen 2 opciones para descargar los registros de asistencias del Sistema Sekur (relojes
biométricos):

a) A través de un dispositivo de almacenamiento USB (pendrive) en forma manual.
b) A través de red (red de datos segura y acceso a internet para sincronizacion).

En la Municipalidad de Asuncion la descarga se realiza a través del dispositivo de
almacenamiento USB en forma manual.

PROCEDIMIENTO de descarga:

Se accede al sistema del reloj biométrico de las distintas dependencias, mediante conexion USB
y se descargan los registros en formato compatible (txt- cvs) para su posterior procesamiento.

Se verifica si lo descargado corresponde al periodo de liquidacion de los diferentes lugares, luego
se discrimina por relacion laboral (Nombrados, Jornaleros y Contratados) y se almacenan en la
base de datos de control de asistencia y se generan los reportes para su remision digital con un
Memo respaldatorio con la cantidad de registros remitidos, a la Unidad de Liquidacion haberes.
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La Frecuencia de descarga de Datos de las Unidades es como sigue:
La descarga se realiza al finalizar el periodo de cada relacion laboral:

e Nombrados-Contratados-Honorarios-Comisionados el 1 de cada mes. (1 al 31 del mes)
y se remiten a mas tardar el 5 del mes a la Unidad de Liquidacion de Haberes.

e Jornaleros el 11 de cada mes. (11 al 10 del mes) y se remiten a mas tardar el 15 del mes
a la Unidad de Liquidacion de Haberes.

e La Unidad Operativa Descentralizada cuenta con 2 (dos) personales autorizados para
la descarga de los registros de asistencia, correspondientes a los 31 relojes biométricos.

e La Unidad de Fiscalizacion cuenta con 4 (cuatro) personales autorizados para la
descarga de los registros de asistencia: 2 (dos) personales para el Palacete Central y 2
(dos) para los entes descentralizados, correspondientes a los 42 relojes biométricos.

Cabe destacar que las personas autorizadas se encargan también de realizar los movimientos del
personal administrando el reloj biométrico. Segun directivas recibidas por la Direccion, todo esto
a través de documentaciones que respalden dicha labor.

Tipos de movimientos:

v' Habilitacion del personal (reubicacion, ingresos, reintegros)
v Bloqueo del personal (reubicacion, sanciones, jubilacion, destitucion)

Cabe mencionar el segundo parrafo del Articulo 62 del Reglamento Interno que dice:

Articulo 62. (Resolucion D.R.H. N° 2606/2016 — Circular D.R.H. N° 17/16) La asistencia de los
funcionarios a tados los efectos legales, serd comprobada con la marcacién de entrada y salida rce_ﬂizada
a través del reloj marcador digital biométrico y/u otro mecanismo de registro proveido y establecido por
l2 Institucién Municipal, debidamente fundamentado y autorizado por la Direccién de Recursos
Humanos.

s responsabilidad de los Directores Generales, Directores y Jefes superiores en general el cumplimiento
efectivo de las tareas, funciones y permanencias en su puesto de trabajo designado a cada funcionario en
sus respectivas dependencias. Solo con autorizacién escrita del Jefe o superior jerarquico inmediato, el
funcionario podré trasladarse, por tiempo autorizado, fuera de su lugar de trabajo. Se excluye de este
articulado al funcionario que por la naturaleza de sus funciones ejecuta tareas fuera de la Institucion.

1.3.2.7. Insalubridad.

La Municipalidad de Asuncion tiene 39 dependencias declaradas Insalubres por el 6rgano

rector en la materia (Ministerio de Justicia y Trabajo, hoy Ministerio del Trabajo, Empleo y
Seguridad Social).

De esas 39 dependencias, 26 dependencias fueron declaradas insalubres en su totalidad, es decir,
no solamente las actividades/tareas, sino también los locales/lugares de esas dependencias.

Fecha: [21/08/2025] A

Pagina 46 de 153
Interventor: Dr. Carlos Alberto Pereira Olmedo

Decreto N° 4059/2025




t’ i Municipalidad
ERA de Asuncién INFORME FINAL
) ‘ INTERVENCION PARTE II

Existen declaraciones que datan de hace 29 afios atras (1996).

Cabe resaltar, que misionalmente la Municipalidad tiene a su cargo la realizacion de multiples
“actividades/tareas insalubres”, que aun cuando se dispongan de todos los medios y mecanismos
para resguardar y precautelar la integridad de los funcionarios que desarrollan esas actividades,
ameritan el pago en concepto de “INSALUBRIDAD” y la reduccion de la carga horaria diaria,
ajustandose asi a la legislacion en la materia.

No obstante, la enorme cantidad de dependencias declaradas en su totalidad insalubres (26)
denotan desde hace varias décadas, denotan la falta de gestion de las administraciones que se
sucedieron a efectos de adecuar las instalaciones e infraestructuras de la institucion, a efectos de
dejar de ser lugares insalubres.

Este situacion que mantuvieron todas las administraciones de esta Municipalidad permitié
mantener la posibilidad del otorgamiento de ese “beneficio a los funcionarios, que son reubicados
en dichas dependencias declaradas insalubres, sin que se haya realizado las adecuaciones de las
instalaciones para que dejen de serlo.
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Dependencias Declaradas Insalubres

RESOLUCIO

N° CERTIFICADO POR FECHA RESUELVE: DIRECCION DEPENDENCIA FUNCIONES
N VIGENTE
Declarar INSALUBRES los sectores laborales de: Fumigacion y
Depésitos, Vertedero Municipal Cateura, Cementerios del Sur,
Recoleta y del Este, Jardin Botanico (Sectores Taxidermia y
MINISTERIO DE DIR ENERAL DEL AREA
1| 431/199%6 S o 14/10/1996 |Zoolégico), Departamento de Talleres y Mantenimiento (Sectores N TEDIM (LIMPIEZA) LIMPIEZA
JUSTICIA Y TRABAJO . . i SOCIAL
Lavado y Engrase, Montaje de Baterias, Mantenimiento y
Carpinteria), Barrido y Recoleccién de Basuras; dependientes de la
Municipalidad de Asuncién.-
Declarar INSALUBRES los sectores laborales de: Fumigacion y
Depésitos, Vertedero Municipal Cateura, Cementerios del Sur,
Recoleta y del Este, Jardin Botanico (Sectores Taxidermia y
2| 431/1996 MINISTERIO DE 14/10/1996 |z00l6gico), Departamento de Talleres y Mantenimiento (sectores | DEPENSA DEL UNIDAD DE DESINFESTACION FUMIGADOR,
JUSTICIA Y TRABAJO - CONSUMIDOR INSPECTOR
Lavado y Engrase, Montaje de Baterias, Mantenimiento y
Carpinteria), Barrido y Recoleccién de Basuras; dependientes de la
Municipalidad de Asuncién.-
3| o6/2002 VINISTERIO DE oe/00/2002 gelclarar:omo ms:\u,bre Tas tareas r'eahz:dlas por Tos t-raba;adores IR DEFENSA DEL UNIDAD PREVENCION DE ¥EA;:‘JIV3DOR»
JUSTICIA Y TRABAIO © © el © CONSUMIDOR ZOONOSIS Lok
B arar INSALUBRES, por Serareas afectadas por situaciones de
MINISTERIO DE riesgos contra la salud, los sectores de Laboratorio de Fisico- DIR. DEFENSA DEL LABORATORIO,
1 4/11/1! . DPTO. NORMAS Y ANALISIS
4| 505/199%6 | | cncia v TRABAJD | 04/11/1996 1o i ylaboratorio de Bacteriologia, dependientes de la CONSUMIDOR AUXILIAR
Miinicinalidad d ”
Declarar INSALUBRES los sectores laborales de: Fumigacion y
Depésitos, Vertedero Municipal Cateura, Cementerios del Sur,
MINISTERIO DE Recoleta y del Este, Jardin Botdnico (Sectores Taxidermia y DIR. DE PROMOCION DE LA |CENTRO MUNICIPAL N 1, 2, 3, 4, |CUAPRILLEROS
5| 431/1996 iy 14/10/1996 |Zoolégico), Departamento de Talleres y Mantenimiento (Sectores PARTICIPACION CIUDADANA |5, 6.7, 8, 9, 10y 11 DE LIMPIEZA Y
Lavado y Engrase, Montaje de Baterias, Mantenimiento y + 6 7,89, 10y 11 MANTENIMIENTO
Carpinteria), Barrido y Recoleccién de Basuras; dependientes de la
Municipalidad de Asuncién.-
Decrarar INSALUBRE, de arn ©h el exoraio de 1a
MINISTERIO DE presente resolucion los siguientes sectores de trabajo: Operaciones; (OFICINAS EN PREDIO DE LA
6| 552/2007 JUSTICIA Y TRABAIO 17/09/2007 |Areas de i Area Social; imi ini i6 DIR. POLITICAS DE GENERO DEBA) - DIR. DE ESTACION DE TOTALIDAD
Informatica; Asesoria Legal; Archivo, de la Terminal de Omnibus de BUSES DE ASUNCION
Declarar como INSALUBRE, segun el considerando de la presente
MINISTERIO DE resolucion; las actividades laborales desarrolladas en la UNIDAD |DIR. SERVICIOS
7| 137/2007 | \ysmicia v TraBAJO | 1#/03/2007 |5 MANTENIMIENTO CIVIL DEPENDIENTE DEL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRATIVOS DPTO. SERVICIOS GENERALES TOTALIDAD
SERVICIOS GENERALES DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION.-
Declarar como INSALUBRE, segln el considerando de la presente
MINISTERIO DE resolucién; las actividades laborales desarrolladas en la UNIDAD |DIR. SERVICIOS DPTO. SERVICIOS GENERALES -
8 137/2007 JUSTICIA Y TRABAJO 14/03/2007 DE MANTENIMIENTO CIVIL DEPENDIENTE DEL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRATIVOS UNIDAD TELECOMUNICACIONES TOTALIDAD
SERVICIOS GENERALES DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION.-
Declarar como INSALUBRE, seglin el considerando de la presente
DPTO. SERVICIOS GENERALES -
MINISTERIO DE resolucién; las actividades laborales desarrolladas en la UNIDAD |DIR. SERVICIOS
9| 137/2007 |\ sricia v TRABAJO | 14/03/2007 |np MANTENIMIENTO CIVIL DEPENDIENTE DEL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRATIVOS (L:J,':‘,‘,?AD DEMANTENIMIENTO | TOTALIDAD
SERVICIOS GENERALES DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION.-
Declarar como INSALUBRE, segun el considerando de la presente DPTO. SERVICIOS GENERALES
MINISTERIO DE resolucién; las actividades laborales desarrolladas en la UNIDAD |DIR. SERVICIOS y .
10| 137/2007 | ysmciay TRABAID | 14/03/2007 |p \ANTENIMIENTO CIVIL DEPENDIENTE DEL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRATIVOS g&gﬁzai&m‘ggwmmm TOTALIDAD
SERVICIOS GENERALES DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION.-
MINISTERIO DE Declarar como las tareas por los ji del DIR. SERVICIOS DPTO. SERVICIOS GENERALES -
11| 426/2001 | ysnciay TRaBAIO | 2379872001 |<o ior imprenta, dependiente de la Municipalidad de Asuncion.- ADMINISTRATIVOS UNIDAD DE IMPRENTA TOTALIDAD
Declarar como INSALUBRE, segin el considerando de la presente
MINISTERIO DE resolucién; las actividades laborales desarrolladas en la UNIDAD |DIR. SERVICIOS
12| 137/2007 | jysmiciay TRABAJD | 14/03/2007 |op \ANTENIMIENTO CIVIL DEPENDIENTE DEL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRATIVOS SERVICIOS AUXILIARES LIMPIADORES
SERVICIOS GENERALES DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION.-
Declarar, como Insalubre las actividades realizadas por los
13| 111/2005 Jus“'::gf:f::;::lo 24/01/2005 |trabajadores del DEPARTAMENTO DE DEPOSITO Y SUMINISTROS, EL%?;FS\Q:L?‘SVOS UNIDAD DE ALMACENES TOTALIDAD
DEPENDIENTE DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION.-
Declarar como INSALUBRE, segin el considerando de la presente
14| 137/2007 MINISTERIO DE 14/03/2007 |FeS0IUCion;1as actividades laborales desarrolladas en la UNIDAD |DIR. SERVICIOS UNIDAD DE EXCEDENTES OTALIDAD
JUSTICIA Y TRABAIO /03/ DE MANTENIMIENTO CIVIL DEPENDIENTE DEL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRATIVOS
SERVICIOS GENERALES DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION.-
Declarar INSALUBRES los sectores laborales de: Fumigacion y
Depésitos, Vertedero Municipal Cateura, Cementerios del Sur,
E: in B
MINISTERIO DE Rew!e.ta ydel Este, Jardin Botdnico (Sectores Ta‘)(ld.ermlﬁ v
14/10/1996 |Zooldgico), Departamento de Talleres y Mantenimiento (Sectores
431/1996 | JUSTICIA Y TRABAJO ; ) Ci
15 Lavado yEngrase, Montaje de Baterias, Mantenimiento y DIR. SERVICIOS URBANOS TALLERES - TRANSPORTE TOTALIDAD
426/2001 Carpinteria), Barrido y Recoleccin de Basuras; dependientes de la
Municipalidad de Asuncién.-
MINISTERIO DE Declarar como las tareas por los del
13/08/2001 . e Y
JUSTICIA Y TRABAJO Sector Imprenta, dependiente de la Municipalidad de Asuncién.-
Declarar INSALUBRES los sectores laborales de: Fumigacion y
Depésitos, Vertedero Municipal Cateura, Cementerios del Sur,
Recoleta y del Este, Jardin Botanico (Sectores Taxidermia y
16| 431/1996 MINISTERIO DE 14/10/1996 |Zoolégico), Departamento de Talleres y Mantenimiento (Sectores  |DIR. SERVICIOS URBANOS UNIDAD DE RECOLECCION TOTALIDAD
JUSTICIA Y TRABAJO . - . DOMICILIARIA
Lavado y Engrase, Montaje de Baterias, Mantenimiento y
Carpinteria), Barrido y Recoleccién de Basuras; dependientes de la
Municipalidad de Asuncién.-
Declarar INSALUBRES los sectores laborales de: Fumigacion y
Depositos, Vertedero Municipal Cateura, Cementerios del Sur, CUADRILLEROS
MINISTERIO DE Recoleta y del Este, Jardin Botanico (Sectores Taxidermia y DEPARTAMENTO AREAS VERDES Y |[DE LIMPIEZA Y
17| 431/1996 JUSTICIA Y TRABAIO 14/10/1996 |Zoolégico), Departament.o de Ta\ler/es yMan(erfurv?uentc (Sectores DIR. SERVICIOS URBANOS MANTENIMIENTO MANTENIMIENTO
Lavado y Engrase, Montaje de Baterias, Mantenimiento y DE PLAZAS
Carpinteria), Barrido y Recoleccién de Basuras; dependientes de la
Municipalidad de Asuncién.-
Declarar INSALUBRE, de conformidad a lo expuesto en el exordio de la
presente resolucion los siguientes sectores de trabajo: Operaciones; .
18| 552/2007 JUS""II'II(';‘IﬁTYE:IRi:AEJO 17/09/2007 |Areas de Area Social; i inis i6 DIR. RECAUDACIONES gizgrgs‘iiﬁ‘;ﬁ\:o“c' NAS EN | oTALIDAD
Informatica; Asesoria Legal; Archivo, de la Terminal de Omnibus de
Asuncién.-
VINISTERIO DE Declarar como Insalubre 165 trabajos realizados porTos
19| 611/2000 JUSTICIA Y TRABAJO 24/10/2000 tra:"aj‘adores del Sector de Planta Asfaltica de la Municipalidad de [DIR. VIALIDAD TOTALIDAD TOTALIDAD
Declarar INSALUBRES |os sectores laborales de: Fumigacion y
Depésitos, Vertedero Municipal Cateura, Cementerios del Sur,
Recoleta y del Este, Jardin Botanico (Sectores Taxidermia y
MINISTERIO DE L . DIR. JARDIN BOTANICO Y DPTO DE ZOO- MANTENIMIENTO- [GUARDA ZOO-
20| 431/1996 | | cnein'y TRaBAJD | 14/10/1996 [ZoolSgico), Departamento de Talleres y Mantenimiento (Sectores |00 ) o) DEPOSITO-MUSEG MANTENIMIENTO
Lavado y Engrase, Montaje de Baterias, Mantenimiento y
Carpinteria), Barrido y Recoleccion de Basuras; dependientes de la
Municipalidad de Asuncién.-
DECLARAR como Insalubres las actividades laborales desarrolladas
por los funcionarios del JARDIN BOTANICO Y ZOOLOGICO DE
MINISTERIO DE ASUNCION (JBZA), en l0s sectores del DEPARTAMENTO DE BOTANICAY| [\ 0 oo o oo o DPTO BOTANICA - UNIDAD
21| 940/2021 | TRABAJO,EMPLEOY | 12/07/2021 [UNIDAD ADMINISTRATIVA, segln los puestos de trabajo . TOTALIDAD

SEGURIDAD SOCIAL

mencionados en la FICHA DE EVALUACION DE RIESGOS LABORALES DE
LA DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL (DIGESA) DEPENDIENTE
DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL (MSPBS).-

ZOOLOGICO

ADMINISTRATIVA
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MINISTERIO DE

Declarar INSALUBRES los sectores laborales de: Fumigacion y
Depésitos, Vertedero Municipal Cateura, Cementerios del Sur,
Recoleta y del Este, Jardin Botanico (Sectores Taxidermia y

22| 431/1996 14/10/1996 |Zoologico), Departamento de Talleres y Mantenimiento (Sectores  [DIR. CATASTRO MUNICIPAL  |CEMENTERIOS TOTALIDAD
JUSTICIA Y TRABAJO h
Lavado y Engrase, Montaje de Baterias, Mantenimiento y
Carpinteria), Barrido y Recoleccién de Basuras; dependientes de la
Municipalidad de Asuncién.-
MINISTERIO DE Declarar como lubre las tareas reali por los ) dela UNIDAD DE SEMAFOROS Y
23| 633/2001 | | cnc s rraBAIo | 30/10/2001 [Divisién de sefalizacion, dependiente de la Municipalidad de DIR. TRANSITO Y TRANSPORTE [ (e "o/ TOTALIDAD
Asuncién.-
MINISTERIO DE DECLARAR: i ivi de trabajo d en el ARCHIVO
24| 574/2008 07/08/2008 |GENERAL DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION; de condormiddad enel  |DIR. SECRETARIA GENERAL  [UNIDAD DE ARCHIVO GENERAL  |TOTALIDAD
JUSTICIA Y TRABAJO
exordio de la presente resolucién.-
Declarar INSALUBRES, por ser dreas afectadas por situaciones de
MINISTERIO DE 04/11/1096 |[1€35805 contra la salud, los sectores de Laboratorio de Fisico- LABORATORIO,
505/1996 | JUSTICIA Y TRABAIO Quimica y Laboratorio de Bacteriologia, dependientes de la AUXILIAR
25 Municipalidad de Asuncién.- DIR. POLICLINICO MUNICIPAL |LABORATORIO RADIOLOGIA,
2220/2007 [ \INISTERIO DE POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA CARGA HORARIA PARA LIMPIEZA DE
SALUD PUBLICAY | 17/05/2007 |FUNCIONARIOS QUIENES CUMPLEN FUNCINES EN EL AREA DE LABORATORIO
BIENESTAR SOCIAL RADIOLOGIA.
Declarar INSALUBRES |os sectores laborales de: Fumigacion y
Depésitos, Vertedero Municipal Cateura, Cementerios del Sur,
MINISTERIO DE Recoleta ydel Este, Jardin Botanico (Sectores Taxidermia y
14/10/1996 |Zoolégico), Departamento de Talleres y Mantenimiento (Sectores FISCALIZADOR
431/1996 | JUSTICIA Y TRABAIO y h . UNIDAD DE FISCALIZACION EN
26 Lavado y Engrase, Montaje de Baterias, Mantenimiento y DIR. RECURSOS HUMANOS (CEMENTERIOS Y
611/2000 Carpinteria), Barrido y Recoleccién de Basuras; dependientes de la CEMENTERIOS Y UOD VIALIDAD ||/ 55 AD)
Municipalidad de Asuncién.-
VINISTERIO DE ecTarar como TnsaTubre 105 (rabajos realizados porTos
JUSTICIA Y TRABAJO | 24/10/2000 [trabajadores del Sector de Planta Asféltica de la Municipalidad de
Declarar INSALUBRES |os sectores laborales de: Fumigacion y
Depésitos, Vertedero Municipal Cateura, Cementerios del Sur,
MINISTERIO DE Recoleta y del Este, Jardin Botanico (Sectores Taxidermia y DIR. EJECUTIVA DEL PLAN SERVICIOS GENERALES - CUADRILLEROS
27| 431/1996 14/10/1996 |Zoolégico), Departamento de Talleres y Manten nto (Sectores  |FRANJA COSTERA DE COSTANERA (CUADRILLEROS DE  |DE LIMPIEZA ¥
JUSTICIA Y TRABAJO Lavado y Engrase, Montaje de Baterias, Mantenimiento y ASUNCION LIMPIEZA) MANTENIMIENTO
Carpinteria), Barrido y Recoleccién de Basuras; dependientes de la
Municipalidad de Asuncién.-
Declarar INSALUBRES |os sectores laborales de: Fumigacion y
Depésitos, Vertedero Municipal Cateura, Cementerios del Sur,
Recoleta ydel Este, Jardin Botanico (Sectores Taxidermia y CUADRILLEROS
28| 431/1996 JUS'\‘:'I:::.;E:IIROA::JO 14/10/1996 |zoolégico), Departamento de Talleres y Mantenimiento (Sectores ?L':'ISSI‘C‘)L' DE CULTURAY PLAZAS TEMATICAS DE LIMPEZA Y
Lavado y Engrase, Montaje de Baterias, Mantenimiento y MANTENIMIENTO
Carpinteria), Barrido y Recoleccién de Basuras; dependientes de la
Municipalidad de Asuncién.-
MINISTERIO DE Declarar, como Insalubre las actividades realizadas por los ATENCION AL ClUDADANG
29( 111/2005 JUSTICIA Y TRABAJO 24/01/2005 [trabajadores del DEPARTAMENTO DE DEPOSITO Y SUMINISTROS, DIR. COMUNICACIONES (ARCHIVO) TOTALIDAD
DEPENDIENTE DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION.-
DETIaTaT INSATUBRE, 0& 310 SneTexorac aE T
presente resolucién los siguientes sectores de trabajo: Operaciones;
30| 552/2007 Jux::f?:::\:;o 17/09/2007 |Areas de i Area Social; imi ini: i E'sz'nfcserCION DEBUSES DE | 1o raliDAD TOTALIDAD
Informatica; Asesoria Legal; Archivo, de la Terminal de Omnibus de
" DIR. ABASTECIMIENTO DE LA
521/1999 Jush"rlll(’;‘:?::ZEAEJQ 18/10/1999 ZE::(“_' Insalubre el sectorimprenta del Central de MUNICIPALIDAD DE IMPRENTA TOTALIDAD
CoMTOTTSATTDTES TS TTvrTaTe s TaToTaTes TesaTroTamas ASUNCON (D AM A
31 MINISTERIO DE por los funcionarios de Ia DIRECCION DE ABASTECIMIENTO DE LA DIR. ABASTECIMIENTO DE LA
1946/2022 | TRABAJO, EMPLEO ¥ | 10/11/2022 |MUNICIPALIDAD DE ASUNCION, EN LAS AREAS ADMINISTRATIVAS, MUNICIPALIDAD DE TOTALIDAD TOTALIDAD
SEGURIDAD SOCIAL DEPOSITO, LIMPIEZA, COBRANZA, OBRAS Y OPERACIONES. La ASUNCION (D.A.M.A)
clasificacion de la insalubridad sera mantenida hasta que sea
BECIARAR: d& trabajo enTa
MINISTERIO DE Municipalidad de Asuncién, Seccién Archivo de Obras Particulares 3er. Piso UNIDAD DE ARCHIVO DE PLANOS
32| 283/2008 | \ycncia v TRABAIO | 22/05/2008 |5 oque a; de conformidad & o expuesto en of exordio de la presente DIR. OBRAS PARTICULARES | ¢ CONTRUCCIONES TOTALIDAD
Declarar INSALUBRES |os sectores laborales de: Fumigacion y
Depésitos, Vertedero Municipal Cateura, Cementerios del Sur,
Recoleta ydel Este, Jardin Boténico (Sectores Taxidermia y < MANTENIMIENTO
33| 431/1996 MINISTERIO DE 14/10/1996 |zoologico), Departamento de Talleres y Mantenimiento (Sectores | o' DF CODENL NINEZY GUARDERIA MUNICIPAL , SERVICIOS
JUSTICIA Y TRABAJO h ADOLESCENCIA
Lavado y Engrase, Montaje de Baterias, Mantenimiento y GRALES, LIMPIEZA
Carpinteria), Barrido y Recoleccién de Basuras; dependientes de la
Municipalidad de Asuncién .-
n 3o eneTexoraC aE T
presente resolucién los siguientes sectores de trabajo: Operaciones; <
3| 552/2007 |, MINSTERIODE | 1;/00,2007 |Areas de sepuridad Avea Social: Manterine o DIR DE CODENL NIREZ Y |(OFICINAS EN PREDIODELA |1 a0
Informatica; Asesoria Legal; Archivo, de la Terminal de Omnibus de
Declarar INSALUBRES |os sectores laborales de: Fumigacion y
Depésitos, Vertedero Municipal Cateura, Cementerios del Sur,
MINISTERIO DE Recoleta y del Este, Jardin Boténico (Sectores Taxidermia y DIR. DE LA POLICIA PREDIO DE LA (D.AMA) -
35| 431/1996 | |\ chcny raBAIO | 14/10/1996 [Zoolbgico), Departamento de Talleres y Mantenimiento (Sectores |0l T L Lo [ cpe e ST TOTALIDAD
Lavado y Engrase, Montaje de Baterias, Mantenimiento y
Carpinteria), Barrido y Recoleccién de Basuras; dependientes de la
Municipalidad de Asuncién.-
Declarar INSALUBRES |os sectores laborales de: Fumigacion y
Depésitos, Vertedero Municipal Cateura, Cementerios del Sur,

Re:oleta ydel Este, Jardin Bo‘:a‘mco (Sectores Taxidermia y DIRECCION GENERAL DE CUADRILLEROS
36| 431/1996 MINISTERIO DE 14/10/1996 |zoologico), Departamento de Talleres y Mantenimiento (Sectores  |CE5ON DE REDUCCION DE - |DIR. DE GESTION DE RIESGOS - | b, [\p ey
JUSTICIA Y TRABAJO . N ) o RIESGOS DE DESASTRES (CUADRILLEROS DE LIMPIEZA)

Lavado y Engrase, Montaje de Baterias, Mantenimiento y (DGGRRD) MANTENIMIENTO
Carpinteria), Barrido y Recoleccién de Basuras; dependientes de la
Municipalidad de Asuncién.-
Declarar INSALUBRES |os sectores laborales de: Fumigacion y
Depésitos, Vertedero Municipal Cateura, Cementerios del Sur,
MINISTERIO DE Recoleta y del Este, Jardin Botanico (Sectores Taxidermia y UNIDAD DE SERVICIOS DE SERVICIOS
37| 431/1996 | | iy TRABAIG | 14/10/1996 [ZoolSgico), Departamento de Talleres y Mantenimiento (Sectores  [DIR. MERCADOS ZONALES MANTENIMIENTO ¥ GRALES,
Lavado y Engrase, Montaje de Baterias, Mantenimiento y CONSERVACION MANTENIMIENTO
Carpinteria), Barrido y Recoleccién de Basuras; dependientes de la
Municipalidad de Asuncién.-
AR AR COTITO T ST T BTE y P T TOS oS, TS IV e s T oTaTe
MINISTERIO DE desarrolladas porlos trabajadores de la POLICIA MUNICIPAL DE
TRABAIJO, EMPLEO Y | 21/05/2021 |TRANSITO, DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION (PMT), de acuerdo a
SEGURIDAD SOCIAL las verificaciones realizadas ylo expuesto en el considerando de
681/2021 comsecuancia; "EARAR <o 1 naslubren 1as scuidades pIR. DE LA POLICIA
38 ; MUNICIPAL DE TRANSITO (P.M.T) - TOTALIDAD TOTALIDAD
982/2021 MINISTERIO DE IBabora:iszdessjrrsoléa:alsopolr |Zxradb?;:\:|otre§ dz I:)ss lLJJn.l:a:ce’s de T
ases (1,2,3,4,5,6,7,10yla Unidad Motorizada) - Unidaddes
TRABAIO, EMPLEO ¥ | 20/07/2021 Operacionales de la POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL MUNICIPALIDAD DE ASUNCION (PMT), de acuerdo al informe
remitido por DIGESAy lo expuesto en el considerando de la
resente resolucion.
B eCTaTaT COmTo TS aTB e, S g UM e T CoT S TaeTa TG re TaPTes eTTe
MINISTERIO DE 13/10/2006 |(€501UCioN, 1as actividades laborales desarrolladas en la JUNTA
JUSTICIA Y TRABAJO MUNICIPAL DE ASUNCION - SECTOR ENCUADERNACION (DIRECCION DE
N
895/2006 AMPLIAR la Resolucién N° 895/2006 de fecha 13/10/2006 y DECLARAI DIR. DE ARCHIVO (JMA) TOTALIDAD TOTALIDAD
MINISTERIO DE ivi de trabajo en los Sectores de
39| 295/2008 |\, cneiny TRABAIO | 23/05/2008 | ARciive Y BIBLIOTECA CENTRAL, de Ia JUNTA MUNICIPAL DE ASUNCION,
577/2008 conforme a lo expuesto en el exordio de la presente Resolucién.-
DrCCARAR eTTaTONTA
MINISTERIO DE 11/08/2008 |MUNICIPAL DE ASUNCION - SECTOR MANTENIMIENTO GENERAL, DIR. SERVICIOS GENERALES | o o TOTALIDAD

JUSTICIA Y TRABAJO

dela alo

de Asuncién, en

(JMA)
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1.3.2.6. Régimen de promociones.

Las promociones internas, es decir, los cambios de relacion laboral, en la Municipalidad de
Asuncion, se realizan sin Concursos Publicos de Oposicion de Méritos y Aptitudes ni de
Concursos de Promociones internas, es decir, se realizan con la simple solicitud de los titulares
de las dependencias. Este mismo procedimiento rige para las nuevas incorporaciones.

Es asi que una vacancia y la desvinculaciéon de un funcionario que ocupa un cargo/puesto
presupuestado en el Anexo del Personal, ya sea por fallecimiento, jubilacion o renuncia, produce
la posibilidad del cambio de relaciones laborales (de contratados a nombrados), a diferencia de

lo establecido en la Ley de la Funcién Publica.

1.3.2.7.Funcionarios Comisionados de otras Instituciones.

A la fecha de la intervencion existian 122 funcionarios de otros Organismos y Entidades del
Estado prestando servicios en la Municipalidad de Asuncion.

De esa némina que forma parte del Anexo del presente Informe, existen funcionarios que ocupan
cargos en dependencias, cuya gestion se traduce en incumplimientos institucionales, tal es el caso
de la Direccion Ejecutiva del FONACIDE.

La Municipalidad de Asuncién conforme a la Nota VAF N° 149/2025 del 10/07/2025 del
Viceministerio de Administracion Financiera del Ministerio de Economia y Finanzas, remitio el
listado de incumplimientos de la Municipalidad en el marco de dicho fondo FONACIDE,
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A continuacion, la némina de los funcionarios comisionados, que poseen cargos ejecutivos en la
Municipalidad y que vienen por esa condicion percibiendo beneficios, sin evidencias de que su
gestion durante mas de 9 afios se traduzca en cumplimientos de la institucién ante el Ministerio
de Hacienda.

COMISIONADOS DE OTRAS INSTITUCIONES, A LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION - EIERCICIO 2025
FECHA: 08/JULIOj2025

C.LNe NOMBRES Y APELLIDOS INSTITUCION DE ORIGEN CARGO DEPENDENCIA FISICA 3 ﬁ;ﬂ:&g FECHAHOY | ANTIGUEDAD
T T A

v d d L T v

PROYECTO EJECUTIVO FONDO NACIONAL DE
39m183 ] RA CESPED! ONORABLE CAMARA DE SENADO - 2024-
721 ENMANUEL LARA CESPEDES | HONORABLE CAMARA DE SENADORES DIRECTOR EJECUTIVO NVERSION PUBLICA Y DESARROLLO 2023 - 2024 - 05 (4/09/2023 | 20/08/2025 1

DIRECCION NACIONAL DE PROYECTO EJECUTIVO FONDO NACIONAL DE
2901797 | 108E FARI DS NI ANTAIET 04
3180732 | J0SE CARLOS NOGUERA GONZALEZ CONTRATACIONES PLBLICAS (DORDINADOR GENERAL NVERSION PUBLICA Y DESARROLLO 023 - 2024 - 05 01/0/2023 | 20/08/2025 H

FERNANDO RAUL PESSOLANI | TRIBUNALSUPERIORDEJUSTICIA |  COORDINADOR DEALIMENTOSY | PROYECTO EJECUTIVO FONDO NACIONAL DE
869473 - 2023 - 2024~
! MANDELINK ELECTORAL MOBILIARIOS [NVERSION PUBLICA Y DESARROLLD 02- 031005 | /02017 | /0205 :

1.3.3. Sistema informatico para la Gestion de Recursos Humanos.

La Municipalidad enfrenta diversos y altos riesgos especificos por depender de sistemas
limitados, no integrados, y en ese contexto lo mas grave es la falta de implementacion de toda la
inversion realizada en Tecnologia de la Informacion por diferentes administraciones municipal.
Finalmente, hasta la actualidad (2025) la Direcciéon de Recursos Humanos se ve obligada a
realizar el manejo manual de las gestiones referentes a los mas de 9.000 funcionarios de la
Municipalidad.

Al respecto de las inversiones en materia de Tecnologia de la Informacion, en el 2019, hace 6
afios atras, durante la administracion del Intendente Mario Ferreiro, la Direccion de Tecnologia
de la Informacion firmo6 contrato con la Empresa Excelsis S.A. para la adquisiciéon de un
SISTEMA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS PARA LA MUNICIPALIDAD DE
ASUNCION (ID N° 338.804 de 2018).

Ese Sistema de Gestion de Recursos Humanos segtn el pliego de bases y condiciones prometia
algunas funcionalidades, como un interfaz mas visual y un entorno web, es decir, que se
constituya en la herramienta que ayude a administrar todas a las areas relacionadas con el
personal, automatizando de forma digital la mayoria de las tareas para agilizarlas, centralizando
la informacion asi facilitar la recopilacion, el analisis de datos y brindar apoyo a la toma de
decisiones; sin embargo, hasta la fecha de esta intervenciéon dicho Sistema no ha sido
implementado, a pesar de que el responsable del area de Tecnologia de la Informacion sigue
siendo el mismo funcionario desde hace mas de 2 décadas, en la Municipalidad de Asuncion.

El Informe del director de Tecnologia de la Informacion de la Municipalidad de Asuncion,
sobre los Sistemas informaticos disponibles en la institucion, demuestran la existencia de
varios sistemas, que, conforme a la evaluacion realizada por la Contraloria Interna, a pesar
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de su existencia, no fueron implementados hasta la fecha del presente informe. Asi como
tampoco remitieron evidencias que justifiquen los motivos de la falta de implementacion.

Al respecto, desde la Direccion de Recursos Humanos fueron solicitados y reiterados el
desarrollo e inclusion de mayores opciones en las cargas e integracion de informacion respecto
a las marcaciones biométricas, a los legajos, a los calculos de beneficios, a los calculos de
descuentos judiciales y de sanciones administrativas, entre otros, sin que la Direccion de
Tecnologia de la informacion haya respondido a dichos pedidos.

Se anexa, el cuestionario de evaluacion del control interno efectuado por la Contraloria Interna,
por pedido de la Intervencidon referente a los sistemas informaticos institucionales no
implementados.

Conforme a los reportes de todos los Departamentos y Unidades de la Direccién de Recursos
Humanos de la Municipalidad de Asuncidn, solamente est4 en uso los siguientes sistemas:

1. En el Dpto. Administracion de Personal.

a) SIRH (Operativo)
b) INMOBIL (Operativo)
¢) SIRH2 (en implementacion a cargo de la Direccion de TIC)

Los sistemas que se encuentran operativos a la fecha corresponden uinicamente a sistemas
de liquidacion de salario.

a) El SIRH contiene liquidaciones de la Intendencia Municipal, y entes descentralizados,
para las relaciones laborales nombrados, contratados, honorarios profesionales,
comisionados interinstitucionales, concejales, defensor y vice defensor vecinal.

b) El INMOBIL contiene liquidaciones de la Intendencia Municipal y entes
descentralizados para la relacion laboral jornaleros dispuestos en modulos para cada ente
ya sea Intendencia Municipal o Descentralizados.

Fecha: [21/08/2025] Pagina 52 de 153

Interventor: Dr. Carlos Alberto Pereira Olmedo

Decreto N° 4059/2025




ﬂn Municipalidad

@w de Asuncién INFORME FINAL
: INTERVENCION PARTE I

La existencia de estos dos sistemas de salarios es una desventaja y una amenaza constante por
los siguientes puntos:

¢ No existe conexion entre ambos sistemas lo que puede llevar a errores si la comunicacion
en esta Direccion falla.

e Dificulta la capacidad de respuesta ante un informe general ya que existen dos reportes
extraidos de dos sistemas con formatos distintos lo que genera retrasos al momento de
unificar los formatos.

e En el caso de INMOBIL como los entes descentralizados manejan modulos
independientes es importante mantener una buena comunicacion entre los responsables
de las liquidaciones tanto en los procesos de liquidacion o generacion de informes.

e En SIRH como la intendencia y los entes estan integrados tanto los procesos de
liquidacion y generacion de informes es mas eficiente y seguro.

c) Elsistema que hasta la fecha no se encuentra operativo, es el SIRH2, y segun el Pliego
de Bases y Condiciones si bien como puntos positivos contempla la integracion de las
areas de Administracion del Personal, Unidad de Liquidacion de Haberes, de Beneficios,
Judiciales, e integra en un solo sistema las liquidaciones de Intendencia Municipal y entes
descentralizados con todas las relaciones laborales, ademas de integrar a la Unidad de
Legajos del personal, obligando de esta manera que sea esta Unidad la que inicie los
procesos dentro del sistema, a través de la carga de los datos personales de los
funcionarios, sigue siendo otro sistema mas de liquidacion de salarios, porque por
ejemplo, la Unidad de Fiscalizacion solo interactia en el proceso de migracion de
asistencia de los relojes biométricos, actividad que deberia estar automatizada a través de
la conexidn de los relojes marcadores a la red, con ayuda de la tecnologia, asimismo, el
SIRH2 tampoco integra los procesos a cargo del Departamento de Bienestar del Personal,
como ser seleccion, reclutamiento, capacitaciones, evaluaciones, etc, por lo que estos
datos seguiran sin estar automatizados ni digitalizados ni centralizados.

El SIRH2 se encuentra a agosto de 2025, en la etapa de “Ajustes y pruebas” solo para la relacion
laboral “Nombrado”, estando pendientes ain todas las otras relaciones laborales y sin haber
tenido aun la prueba de un proceso de liquidacion de haberes.

De acuerdo con solicitudes reiteradas de la Direccion de Recursos Humanos, para que el SIRH2
funcione de manera Optima es necesario asegurar una buena conexidén a internet para los
procesos, y sobre todo simplificar los pasos para la carga de cada evento a registrar en el sistema,
de manera a agilizar el proceso, ya que la direccion maneja una cantidad considerable de papeles
de manera mensual y los plazos son muy cortos.

Como sistemas de liquidacion de salario cumplen la funcion por la que fueron creadas, pero la
Direccion de Recursos Humanos necesita mas que un sistema de salario, necesita poder
contener mas y mejor informacion oportuna (manejo de puestos, datos de legajos,
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ubicaciones reales de funcionarios, control y monitoreo de asistencia biométrica, etc.), que
le ayude a la toma de decisiones y que esa extraccion de datos sea agil sin intermediarios.

2. En el Departamento de Documentaciones v sus respectivas Unidades:

* Sistema Informatico SIRH

El Departamento de Documentaciones y la Unidad de Resoluciones y Contratos utiliza el
SIRH a los efectos de realizar consultas de datos administrativos e historico de salarios, para
elaboracion de resoluciones de Bonificaciones y Gratificaciones (en sus diferentes conceptos),
Renuncias, Jubilaciones e informes requeridos por las distintas Direcciones de la Institucion
Municipal y la Direccion de Recursos Humanos, como asi mismo para la solicitud de
Certificaciones de Disponibilidad Presupuestaria de Contratos y pagos de Diferencia de la
Remuneracion Basica Mensual; la Unidad de Resoluciones v Contratos no realiza reportes
del Sistema SIRH en atencién a que sélo cuenta con el permiso para “Consultas”.

9 (nueve) funcionarios con usuarios y habilitados para la utilizacion del sistema
* Sistema de Formulacion Presupuestaria (SIFOR)

La Unidad de Resoluciones y Contratos de la Direccion de Recursos Humanos utiliza el
Sistema de Formulacion Presupuestaria SIFOR durante los trabajos de apertura, carga,
ajustes y cierre del Anteproyecto de Presupuesto Anual de la Municipalidad de Asuncidn,
para su remision al Departamento de Presupuesto de la Direccion de Hacienda y presentacion
ante la Junta Municipal de Asuncion.

A través Sistema de Formulacidn Presupuestaria, los Técnicos del Departamento de
Documentaciones y la Unidad de Resoluciones y Contrato se encargan de presupuestar a los
personales municipales (contratados, honorarios profesionales, jornaleros, nombrados) tanto de
la Intendencia como los Entes Desconcentrados (Direccion del Centro Paraguayo Japonés,
Direccidon de Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncion y Junta Municipal de Asuncion)
en las dependencias donde prestan servicios, como la actualizacion de los salarios/jornales en
caso de ajustes salariales (aumento del salario minimo, recategorizacion por antigiiedad
establecido en el C.C.C.T.), traslados de los rubros del personal municipal conforme a los
movimientos internos.

Los reportes que se pueden extraer al cierre de los Trabajos de la carga del Anteproyecto de
Presupuesto (mes de agosto de cada Ejercicio Fiscal), son: Cantidad de Puestos ocupados y

vacantes por relacion laboral que seran presupuestados y remitidos a la Direccion de Hacienda.

8 (Ocho) usuarios habilitados:
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El soporte técnico del mismo estd a cargo de la Direccion de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion.

La situacion de contar con muchos sistemas y contar con una dotacion numerosa de funcionarios
técnicos, entre ellos desarrolladores de software en la Direccion de Tecnologia de la Informacion,
no sirvido de mucho en todos estos afos, debido a que todos los sistemas listados por el propio
responsable del area, continlian sin implementacion.

Los principales riesgos en la gestion de los Recursos Humanos, de la documentacion
institucional, de la gestion de recaudacion institucional, entre otras actividades, incluyen:

1. Errores y duplicidad de datos

o La carga y procesamiento manual aumenta la probabilidad de errores en liquidaciones,
calculos de haberes, descuentos y registros de asistencias.

o Existe un alto riesgo de duplicidad, omision o inconsistencia de datos entre diferentes
areas o documentos.

2. Fraudes y pagos indebidos

e La falta de controles automatizados facilita la posibilidad de fraudes internos, pagos
duplicados o manipulaciéon de datos por personas autorizadas y no autorizadas.

o La ausencia de trazabilidad dificulta la deteccion y el control de irregularidades en las
néminas.

3. Falta de trazabilidad y transparencia

e No contar con registros electronicos centralizados impide el seguimiento automatico de
operaciones y cambios, dificultando auditorias y controles internos.

e Los manuales de procesos no generan evidencias suficientes ni auditables de las acciones
realizadas.

4. Pérdida o deterioro de documentacion

e Elresguardo fisico y manejo manual de legajos y documentos exponen a la municipalidad
al riesgo de pérdida, extravio, dafio o acceso no autorizado de informacidn sensible.

5. Baja eficiencia operativa y sobrecarga del personal
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o La excesiva dependencia de planillas, papeles y pasos manuales reduce la eficiencia,
ralentiza los procesos y sobrecarga a los empleados administrativos.

e Los tiempos de respuesta para tramites y consultas son mayores.
6. Dificultad para adaptarse a cambios legales o normativos

e Actualizar manualmente normativas de liquidacidon, retenciones o procesos
incrementando el riesgo de incumplimiento normativo por errores o demoras.

7. Riesgos de seguridad informatica y privacidad
e Los sistemas obsoletos suelen carecer de actualizaciones de seguridad.

o Hay mayor exposicion a brechas de datos personales de funcionarios, accesos no
autorizados y pérdida de informacion critica.

8. Imposibilidad de analisis y toma de decisiones basadas en datos

o El acceso limitado y la dispersion de la informacion dificultan obtener informes
confiables y oportunos para la planificacion, control y gestion del talento humano.

9. Dependencia de personas clave

e El conocimiento y manejo de procesos manuales suele estar concentrado en pocas
personas, lo que genera riesgos ante ausencias, desvinculaciones o cambios de personal.

10. Dificultad para el control y la supervision

e Los controles internos se vuelven débiles, reactivos y dependientes de revisiones
exhaustivas, incrementando la posibilidad de que errores o fraudes pasen desapercibidos.

1.3.4. Censo de los funcionarios.

El Departamento de Documentaciones se encarga de la carga de los formularios del censo
del personal municipal (nombrados, jornaleros, contratados, honorarios profesionales), tanto
de la Administracion Central como de los Entes Desconcentrados (Direccion del Centro
Paraguayo Japonés, Direccion de Abastecimiento de la Municipalidad de Asuncion y Junta
Municipal de Asuncion).

Por solicitud de esta intervencion, a la fecha se encuentran cargados 5.346 formularios del
Censo realizado en el afio 2023 y del Censo 2025 llevado a cabo en el marco de esta
intervencion se tiene cargado 116 formularios de un total de 8.850 funcionarios censados. Se
espera que para el cierre de esta intervencion se complete la carga del censo correspondiente
a el presente ejercicio fiscal.
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Los reportes y el soporte técnico del Censo son extraidos a través de la Direccion de

Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

1(un) Usuario habilitado

1.3.5. Convenio Marco de Cooperacion interinstitucional entre la Municipalidad de
Asuncion y la Universidad Metropolitana de Asuncion (MCA & UMA)

Por Resolucion JM N° 9.647/2015 del 11/11/2015, fue aprobado el Primer Convenio entre la
Municipalidad de Asuncion (MCA)y la Universidad Metropolitana de Asuncion (UMA),
promulgado por la Intendencia Municipal el 19/11/2015. Dicho convenio establecié cuanto

sigue:

e Vigencia: 5 afios.

e Cupos para becados: 500 personas (50% funcionarios municipal (con 1 afio minimo de

antigiiedad)/conyuge e hijos el otro 50% para los ciudadanos asuncenos.)
e Adenda N° 1 aprobada por Resolucion JM N° 11.947/2020 en fecha 20/11/2020.

e [a Adenda fue promulgada por Intendencia el 02/12/2020.

e Vigencia a partir de la Adenda: 3 afios, renovables de comun acuerdo.
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El Reglamento de Becas MCA & UMA fue aprobado recién por Resolucion Nro.
1411/2018, luego modificado por Resolucion Nro.1743/2019 y el vigente fue aprobado por
Resolucion IM N° 415/2021 del 26/04/2021.

El 28/11/2023 fue firmado el Convenio Marco MCA & UMA, vigente a la fecha.

Recién el 13/12/2023 fue aprobado por Resolucion JM N° 3.925/2023, firmado por el
presidente de la Junta Municipal Ad Hoc, Sr. Juan Carloes Ozorio, publicado
posteriormente por el Intendente Municipal, el 29/12/2023.

Cabe mencionar que el Convenio marco MCA&UMA vigente, fue suscrito primeramente
por el Intendente Municipal, y luego aprobado por la Junta Municipal, a diferencia del primer
convenio.

Cobertura de la Beca:

e Cobertura total con respecto a Aranceles académicos, matriculacion y mensualidades
totalmente cubiertas.

Observacion: En la Clatsula TERCERA del Convenio (2do. Pérrafo) dice que los
examenes parciales y cualquier otro concepto debe ser abonado a la Universidad por los
beneficiados con las becas; sin embargo, en el punto 7. ALCANCE DE LA BECA “Anexo
I, Complementario al Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre la MCA &
UMA” , dice cuanto sigue: “La beca tendrd una cobertura total con respecto a los aranceles
de matricula, mensualidad y examenes parciales”.

e 378 (trescientos setenta y ocho) cupos.
e G. 3.960.000 por alumno de forma anual, pagaderos en 2 periodos (50% en cada
periodo).

Beneficiarios de la beca:

e Ciudadanos residentes de Asuncion entre 17 a 29 afios, que tengan necesidad social,
con estudios secundarios concluidos;

e Funcionarios de la Municipalidad de Asuncion (sin discriminacion del tipo de vinculo
laboral), cényuge e hijos (sin discriminacion de edad), con estudios secundarios
concluidos.
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Observacion: para los ciudadanos existe una franja etaria como requisito para acceder a las
becas; sin embargo, para los funcionarios, sus hijos y conyuges, no existe discriminacion de
edad ni del tipo de vinculo laboral.

6. Procesos de pagos:
a) La UMA presenta solicitud de desembolso a la DGAF de la MCA, con la correspondiente
factura.

b) La UMA presenta a la Direcciéon de Juventud y Deportes de la MCA, la ndémina de
becarios inscriptos, discriminados por carrera, que cumplieron con los requisitos del
Reglamento (asistencia, calificaciones, etc.).

¢) La solicitud del PRIMER DESEMBOLSO correspondiente al 50% se realiza en el
mes de ABRIL de cada ejercicio (primer cuatrimestre), con las asistencias de 1 (un) mes
de los becados que iniciaron las clases en FEBRERO Yy las asistencias de 1 (un) mes de
los nuevos becados que inician en el mes de MARZO.

Observacion el desembolso del 50% del total de inscriptos (G. 3.960.000 x cantidad total
de inscriptos) x 50%, se desembolsa a tan solo UN MES del inicio de clases.

7. Obligaciones de los beneficiarios:

e Cumplir SERVICIOS COMUNITARIOS, que deben ser de la siguiente forma:

v' 192 horas por aifio; 8 horas en un dia con una carga maxima de 40 horas
semanales durante 1 mes, prestando servicios afines a la carrera cursada en una
institucion publica o privada, previa autorizacion de la Comision de seleccion.

v Las horas de servicio comunitario deben ser comunicadas al beneficiario y podra
estar sujeto a variaciones y debera ser en lo posible en horario diurno.

v El servicio comunitario no debe obstaculizar el normal desarrollo de las actividades
académicas.

v El beneficiario debe cumplir con el servicio exigido, con la disciplina exigida.

Observacion.: Segin manifestaciones del area de becas, los servicios comunitarios
consisten en forma general a asistir los sdbados a las plazas y parques, sin tarea especifica
definida. Y desde el afio 2024 realizan los controles de asistencias a esas concurrencias,
teniendo muy poca convocatoria, por lo que NO EXISTE BASICAMENTE
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EVIDENCIAS DEL CUMPLIMIENTO DE ESTE REQUISITO PARA SER Y
CONTINUAR SIENDO BENEFICIADOS CON LAS BECAS TODA PAGA.

8. El monto total, abonado por la Municipalidad de Asuncion a la Universidad
Metropolitana de Asuncion, desde la vigencia del primer convenio de Noviembre de
2015 hasta el ejercicio fiscal 2024, se detalle a continuacion:

ANO MONTO CANTIDAD DE
PAGADO BECADOS
Gs.
1 2016 1.500.840.000 758
2 2017 1.413.522.000 727
3 2018 1.994.058.000 1005
4 2019 1.805.641.200 910
5 2020 1.268.229.600 721
6 2021 1.404.018.000 713
7 2022 1.465.596.000 740
8 2023 1.206.216.000 612
9 2024 1.389.960.000 702
TOTALES 13.448.080.000 6.888

La Municipalidad de Asuncion aboné a la Universidad Metropolitana de Asuncion desde
el ejercicio 2016 hasta el 2024 la suma total de Gs. 13.448.080.000 (Guaranies trece mil
cuatrocientos cuarenta y ocho millones ochenta mil) por 6.888 (seis mil ochocientos
ochenta y ocho) becados.
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A la fecha esta pendiente de pago, la Factura Crédito N° 001-001-0103314 expedida
el 20/05/2025, correspondiente al Primer Desembolso 2025, por el 50% de los 378
becados por valor de G. 748.440.000 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y ocho
millones cuatrocientos cuarenta mil); sin embargo, segun Nota de la UMA de fecha 7
de abril de 2025, manifiesta la VACANCIA de 111 cupos para iniciar el primer afo,
primer semestre, por lo que la factura incluye el pago por estas 111 vacancias, conforme
al siguiente célculo:

378 cupos de becas x Gs. 3.960.000 = Gs. 1.496.880.000.-
Menos: 111 vacantes x Gs. 3.960.000 = Gs. 439.560.000
TOTAL Gs. 1.057.320.000
50% Gs. 528.660.000

Es decir, la Factura Factura Crédito N° 001-001-0103314 expedida el 20/05/2025,
correspondiente al Primer Desembolso 2025, por el 50% de los 378 becados por valor
de Gs. 748.440.000 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y ocho millones cuatrocientos
cuarenta mil, debié ser por Gs. 528.660.000 (Guaranies quinientos veintiocho
millones seiscientos sesenta mil), es decir, G. 219.780.000 menos de lo factura,
considerando los 111 cupos vacantes declarados.

0030032705 30/03/2017)
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Fue solicitado sin respuesta a la fecha de este informe a la Direccion de Juventud y Deportes
dependiente de la Direccion General del area Social, la siguiente informacion:

1. Total, inscriptos desde la vigencia del Convenio del 2015 hasta el 08/08/2025.

2. Total, de egresados por carreras desde la vigencia del Convenio del 2015 hasta el
08/08/2025.

En ambos casos, discriminar los ciudadanos y los funcionarios (también distinguir
quiénes son conyuges e hijos de los funcionarios).
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También fue solicitado a la Direccion General de Relaciones Internacionales e
Interinstitucionales, un Informe explicativo sobre el procedimiento utilizado para elegir a la
UMA como Universidad con quien firmar un convenio para otorgar Becas totalmente pagadas,
también sin respuestas a la fecha.

Finalmente, no se tuvo acceso a la némina de becados por los que la Municipalidad de Asuncién
procedié al pago de la suma total de Gs. 13.448.080.000 (Guaranies trece mil cuatrocientos
cuarenta y ocho millones ochenta mil) y tampoco a la informacion si ese monto corresponde a la
totalidad de los becados egresados de las distintas carreras de grado, en las cuales fueron becados.
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1.4 OTROS CASOS DE PREOCUPACION (DIRECCION JURIDICA)

La sola mencion de que existen 53.280 juicios de cobranza en el sistema Judisoft del Poder
Judicial en los cuales la Municipalidad se encuentra en calidad de parte asusta por el impacto
del nimero potencialmente en alto riesgo patrimonial.

Ese alto nimero refleja el fracaso del sistema tradicional de gestion de las cobranzas
prejudiciales, extrajudiciales y judiciales del Municipio de Asuncion.

Quienes pudieren oponerse a la proposicion urgente de reformas en el sistema de gestion
de cobranzas de esta cartera de mas de 109 Millones de Doélares solamente en gestion judicial y
sin cobrar a la fecha, podria pensarse que tienen intereses no necesariamente alineados con los
de la Municipalidad de Asuncion. La reforma es necesaria y muy urgente.

El sistema establecido, no es eficiente en la cobranza de los recursos municipales genuinos.

La cartera prejudicial morosa previa a la expedicion de certificados de deuda, la cartera
extrajudicial emitidos ya los certificados de deuda, y la cartera judicial ya iniciadas las
demandas de ejecucion judicial de sentencia, son tres estamentos de gestion de cobranza de
impuestos, tasas y contribuciones del Municipio que tienen baja gestion y peor resultado a
tenor del abultado crédito municipal que aparece en ¢l Balance como “cuentas de orden”.

La recuperacion del patrimonio de Asuncion que se encuentra estancado en la cartera
general de cobranzas, constituye una de las mayores urgencias por lograr en cualquier
gestion de salvataje financiero que la Capital del pais tanto necesita para funcionar y para
prestar necesarios servicios a la poblacion.

GRAVES HALLAZGOS JUDICIALIZADOS:

Se requiere sistematizar y establecer politicas para el control y valuacion de los litigios en curso
a favor y en contra de la Municipalidad de Asuncion.

La falta de control sobre el estado de situacion de los expedientes judiciales, impide estimar los
importes derivados de los pasivos a provisionar, y esencialmente, para estimar las probabilidades
de recuperacion de créditos a los efectos de la planificacién en base a estimacion de tales
recursos.
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1- (Centro de Accion Social Universitaria) CASU

En relacion a la venta presumiblemente ilegal de una propiedad municipal de alto valor sobre la
Avda. Aviadores del Chaco y Madame Lynch entregada en usufructo autorizado en 1973, la
Intervencion solicitd un informe pormenorizado sobre este caso a la Direccion General Juridica
Interina.

Se informd que por Resolucion No. 8571/73 la JMA dispuso la cesion gratuita a CASU, del
inmueble individualizado como Finca No. 4325 de Santisima Trinidad, con Cta. Cte. Cat. No.
15-0842-02, con superficie de 6.033,43 m2.

Por Ley 403 del 14 de setiembre de 1973 el Congreso autorizo a la Municipalidad de Asuncion
a la transferencia a titulo gratuito a favor de CASU con las condiciones previstas en la Resolucion
No. 8571/73 de la Junta Municipal.

El Art. 4 de la Resolucion, que se transcribid en el texto de la Ley 403/73, dispuso que en caso
de incumplimiento o disolucion de los centros adjudicatarios, el terreno revertira al dominio
municipal.

En fecha 30/06/17 CASU hizo una oferta a la Municipalidad para hacer uso de su supuesto
derecho de preferencia en la compra del inmueble.

Se ha informado por la Direccion respectiva que entre los antecedentes del caso obra en el
Considerando, que existio en ese proceso en 2017 un informe del catastro que realiz6 una planilla
de valuacion de mejoras donde surgi6 como resultado que habian mejoras por Gs. 3.012.448.720,
y que no habia presupuesto ese afio para la compra de edificios e instalaciones.

Resulta sin embargo llamativo que a dia de hoy, segun publicaciones periodisticas que publicaron
varias fotografias del inmueble y desde la perspectiva aérea en el mismo, solamente se ve que se
trata de un terreno amurallado sin ninguna construcciéon dentro, por lo que mal se puede
interpretar que haya sido afectado realmente a la finalidad para la cual CASU solicit6 y obtuvo
la transferencia gratuita, debiéndose en consecuencia operar la reversion de dominio a favor de
la Municipalidad.

No obstante, por Resolucion No. 1248/17 la Intendencia Municipal vetd la Resolucion No.
3802/17 de la Junta Municipal, que aceptd el veto, y con ello, impedia la enajenacion del
inmueble ante el no uso del derecho de preferencia municipal.

Contra el veto de la Intendencia para la venta del inmueble, CASU recurri6 al Tribunal de
Cuentas en el que recay6 el Acuerdo y Sentencia No. 390 del 15 de noviembre de 2018, que
revoco el veto municipal para la venta a terceros.

La Resolucion Judicial del Tribunal de Cuentas fue apelado por la Municipalidad ante la CSJ y
la misma se expidi6 por Acuerdo y Sentencia No. 1398 del 31/12/2020 de la Sala Penal, que no
hizo lugar a la nulidad ni a la apelacion, y confirmé el Acuerdo y Sentencia No. 390 del 15 de

Fecha: [21/08/2025] Pacina 65 de 153

Interventor: Dr. Carlos Alberto Pereira Olmedo

Decreto N° 4059/2025




ﬂn Municipalidad

@ de Asuncién INFORME FINAL
: INTERVENCION PARTE I

Noviembre de 2018 del Tribunal de Cuentas que habilito la posibilidad de transferir el inmueble
a terceros ante el no uso del derecho de preferencia del Municipio.

No ha sido posible confirmarlo hasta este punto, pero existe una hipdtesis que deberia ser
confirmada por una auditoria puntual del caso, de que se habria promovido en el pasado
una Accion Autonoma de Nulidad en representacion de la Municipalidad, y que pudo
haberse operado algun tipo de prescripcion a tenor del absoluto silencio y falta de
colaboracion Institucional en relacion a este caso y a la falta de provision de los antecedentes
judiciales del mismo.

Se reitera la necesidad urgente de una auditoria externa de gestion judicial amplia que
determine exactamente los detalles del caso y la eventual responsabilidad e
individualizacion de los actores.

2- FINANCIERA URUNDEY S.A

“Municipalidad de Asuncion ¢/ Financiera Urundey S.A. s/ Ejecucion de Resoluciones™.
Juzgado Civil y Comercial del 3er. Turno, Secretaria 5.

Expte. No. 560/2017.

Monto reclamado: Gs. 476.695.852.930

El solo monto de este reclamo es pasmoso, al tipo de cambio del dolar del dia de la fecha, el
monto reclamado asciende a US$. 65.000.000, en una unica y sola demanda civil, que nunca se
informo a esta Intervencion, ni se dio a conocer a la opinion publica.

La demanda se habria presentado por los abogados Juan Carlos Ramirez Montalbetti y Julio
Gonzalez Giménez por la Municipalidad de Asuncion, en fecha 23 de diciembre de 2017.

Segun sistema Judisoft, el juicio no paso de las primeras diligencias, y no existe constancia de
embargos efectivamente trabados, montos cobrados por la comuna, ni otros detalles sobre algun
resultado a favor de la Municipalidad de Asuncion.

Seglin averiguaciones de la Intervencion, Financiera Urundey S.A. fue declarada en quiebra el
26 de agosto de 1996, y segun el Informe del BCP y Balance al ejercicio del mismo al 31 de
diciembre de 2011, en sus Notas a los Estados Contables da cuenta de haber recibido bienes de
Financiera Urundey S.A. en dacidn en pago.
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Se requerira una auditoria procesal e histérica procesal mas profunda del juicio y de la
documentacion obrante en la Municipalidad de Asuncion para esclarecer si efectivamente
la Quiebra de Urundey S.A. sigue teniendo inmuebles registrados a nombre de la misma
sobre los que recaigan créditos impositivos municipales (muy dudosamente en la
envergadura de US. 65 millones en estado de Quiebra desde 1996), o si la promocion de la
demanda en condiciones de insolvencia de la aparente deudora no ha sido mas que una
maniobra para generar honorarios profesionales que luego serian cobrados al Municipio.

3- COLEGIO SANTA CLARA (HNAS. FRANCISCANAS DE LA INMAC.
CONCEPCION)

“Municipalidad de Asunciéon ¢/ Hermanas Franciscanas de la Inmaculada Concepcion s/
Ejecucion de Resoluciones”.

Juzgado Civil y Comercial del 17mo. Turno, Secretaria 33.
Expte. No. 493/2017.
Monto reclamado: Gs. 338.203.280

Segun el sistema Judisoft, el juicio no pasoé de las primeras diligencias, y no existe constancia de
embargos efectivamente trabados, montos cobrados por la comuna, ni otros detalles sobre algun
resultado a favor de la Municipalidad de Asuncion.

Segtn sistema Judisoft, el juicio no pasé de las primeras diligencias, y no existe constancia de
embargos efectivamente trabados, montos cobrados por la comuna, ni otros detalles sobre algun
resultado a favor de la Municipalidad de Asuncion.

La demanda fue promovida por el cobro de tasas especiales sobre las Ctas. Ctes. Cat. No. 14-
0081-01/02/03/06 y 14-0140-01/03 correspondiente a los afios 2013 a 2016.

Se recomienda una auditoria procesal y administrativa puntual para determinar si la cuenta fue
saldada efectivamente, o si debe proseguirse el juicio en atencidn a lo que dispone el art. 176 del
C.P.C. (la ejecucion de sentencia no caduca, simplemente le es aplicable la prescripcion decenal
de la ejecutoria tras 10 afios de falta de impulso procesal efectivo).
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4- INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL (IPS)
“Municipalidad de Asuncion ¢/ Instituto de Prevision Social s/ Ejecucion de Resoluciones™.

Juzgado del 2° .Turno, Secr. 3 y Tribunal de Apelacion 5°. Sala. Ultima actuacion el 28/07/25,
fue la comunicacion de la promocion de la accidon de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema
de Justicia, luego de haber el IPS perdido la demanda en ambas instancias anteriores.

Expte. No. 162/2023
Monto reclamado: Gs. 75.235.540.992

5- FINANCENTRO S.A.

“Municipalidad de Asuncion ¢/ Financentro S.A. s/ Ejecucion de Resoluciones”.
Juzgado del 19no.Turno, Secr. 37.

Ultima actuacion el 24/06/24, y corresponde al informe de apertura de cuenta judicial.
Actualmente figura como inactivo. Hay que auditar para ver si se cancelé efectivamente el
crédito municipal.

Expte. No. 161/2024
Monto reclamado: Gs. 34.151.632.896

6- ITAPAR SRL

“Municipalidad de Asuncion c/ Itapar S.R.L. s/ Ejecucion de Resoluciones™.
Juzgado del 7mo.Turno, Secr. 13.

Ultima actuacién el 21 de agosto de 2018, y corresponde al pedido inicial de informe a DGRP.
Actualmente figura como inactivo. Hay que auditar para ver si se canceld efectivamente el
crédito municipal.

Expte. No. 570/2017
Monto reclamado: Gs. 28.763.924.480
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7- RASIS.R.L.

“Municipalidad de Asuncion ¢/ RASI S.R.L. s/ Ejecucion de Resoluciones”.
Tribunal 5* Sala. El 8 de febrero de 2024 se dict6 S.D. que resuelve ejecucion.

Ultima actuacién el 8 de diciembre de 2024, y corresponde al pedido de que se dé por decaido
un derecho a la Municipalidad. Actualmente figura como inactivo. Hay que auditar para ver si
se cancelo efectivamente el crédito municipal.

Expte. No. 333/2023
Monto reclamado: Gs. 19.431.600.128

8- INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL (L.P.S.)

“Municipalidad de Asuncion ¢/ IPS s/ Ejecucion de Resoluciones”.
Tribunal 6 Sala.

Ultima actuacion el 25 de marzo de 2025, y corresponde a la notificaciéon de la providencia en la
accion de inconstitucionalidad ante la CSJ. Actualmente figura como activo.

Expte. No. 310/2019
Monto reclamado: Gs. 18.860.161.024
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RECOMENDACIONES PARA EL AREA JURIDICA DE LA MUNICIPALIDAD

Visto todo lo anterior, se recomienda vehementemente y con urgencia suma, la
contratacion de una Auditoria Juridica Procesal Externa con Poder del
Intendente Municipal, para la realizacion tanto de una amplia auditoria
procesal y de gestion de la cartera judicial y prejudicial morosa del Municipio
de Asuncion, como de un informe de auditoria con elevacion de
recomendaciones para el mejoramiento de la eficiencia en la gestion de
cobranza de la misma y en lo sucesivo, asi como para transparentarla y
convertirla en una herramienta mucho mas habil de recaudacion para la
Municipalidad que lo que ha sido hasta ahora.

Se recomienda vehementemente la biusqueda del mecanismo para el
establecimiento de un Encargo Fiduciario con Bancos de primera linea del
sistema financiero para que, sin transferencia ni venta de cartera, v solo contra el
cobro de una mddica comision post cobranza efectiva que deba cargarse al

deudor del Municipio, apliquen toda su experiencia, infraestructura de gestion de cobranza
y recursos para la obtencion de resultados de cobranza pre y extrajudicial mas altos a favor de la
Municipalidad de Asuncion.

Se recomienda sistematizar todo el proceso de los juicios que maneja la

institucion, desde el ingreso de cada caso, los avances o etapas del juicio, y la estimacion del
monto que debiera eventualmente desembolsar la entidad, en caso de un fallo adverso contra la
entidad.

Definir formalmente por escrito, las politicas de valuacion de litigios, incluyendo
criterios de clasificacion y valuacion; conforme a la probabilidad de
ocurrencia del evento de pago. siguiendo las pautas de las NIC 37.

Capacitar a las areas contable y legal, sobre las politicas de valuacion de
litigios, promoviendo una mayor coordinacién entre las mismas, para asegurar la
adecuada estimacion y el registro de los pasivos judiciales, cumpliendo las
normas contables y legales vigentes.

Se sugiere la investigacion de la Funcionaria con el aparente conflicto de interés
y el elevado porcentaje de cartera judicial en gestion a su cargo.

Fecha: [21/08/2025] Pacina 70 de 153

Interventor: Dr. Carlos Alberto Pereira Olmedo

Decreto N° 4059/2025




ﬂn Municipalidad

@g@ de Asuncién INFORME FINAL
INTERVENCION PARTE II

Se propone que se realice una urgente auditoria de la cartera de riesgo, que se
asegure la evidencia fisica procediendo al resguardo de los expedientes fisicos
y administrativos de la cartera de riesgo, v 1a revocacion de los poderes en los
casos de negligencia de gestion o procesal comprobada o en los casos de
renuencia a informar pormenorizadamente a la Institucion.

Se sugiere la investigacion de los pormenores de la concentracién actual de causas a manos
de pocos abogados, que se tomen medidas més racionales en virtud de una averiguacion y
estudio de la conveniencia sobre la forma mas adecuada de distribuir la cartera judicial y

prejudicial, y que se comunique de inmediato al Ministerio Publico en los casos
en que se detecte connivencia, traicion a la parte u otros tipos penales o actos
generadores de responsabilidad civil o administrativa en los que pudieren

haber incurrido Funcionarios de 1a Municipalidad, o los Abogados Externos
que llevan casos de cobranza.
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1.5 DIRECCION DE CATASTRO

Expedientes con tramitacion “llamativa”, detectados en la Direccion de Catastro
Municipal.

Segun Informe elevado por el Director Interino del Catastro Municipal a la Intervencion, existe
una estimacion aproximada de 3.200 terrenos del dominio privado municipal, muchos de
los cuales se encuentran ocupados en situacion precaria, otros se encuentran alquilados,
con una alta tasa de morosidad, otros se encuentran en proceso de censo y loteamiento e
incluso algunos en proceso de desafectacion parlamentaria.

Los proyectos en curso mas relevantes en cuanto al proceso de regularizacion comprenden los
siguientes: Pro Pais II con 402 lotes censados, Mundo Aparte con 25 manzanas de las cuales 9
estan ya catastradas y falta el resto, Loma Pyta con 200 lotes con avances solamente en la
Manzana C, Vinas Cué con 400 lotes pendientes de desafectacion parlamentaria, y Las Mercedes
también pendiente de desafectacion parlamentaria.

También existen proyectos de regularizacion menores en los Barrios Mbocajaty, San Pablo,
Madame Lynch, e Ykua Sati entre otros.

Por otra parte, la Intervencion ha detectado algunos expedientes administrativos en la Direccion
de Catastro de la Municipalidad de Asuncion con tramitacion muy inusual respecto de lo
consuetudinario en los procesos de adjudicacion por venta de inmuebles del dominio privado
municipal.

El detalle de los mismos es el siguiente:

a) Exp. No. 10498/23, 3590/24, 3591/24 (a nombre de Ricardo Gomez Lujan — Informe de
Lote y Conexion de Servicios Publicos de Ande y Essap. Cta. Cte. Cat. No. 15-1081-45
del Barrio Mbokajaty, lote baldio, amurallado sobre la Avenida Nu Guast).
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b)

Exp. No. 15552/24 (a nombre de Sebastiana Mendieta de Colman — Informe de Lote Cta.
Cte. Cat. No. 12-0682-01, Barrio Vista Alegre), Avda. M¢édicos del Chaco esquina
Mayas.

Se recomienda una auditoria de estos expedientes, ya que los lotes afectados son de alto
valor por su ubicacion estratégica, y sus procesos de venta no fueron realizados conforme
a la normalidad y legalidad institucional, por lo que podria generarse un perjuicio
patrimonial para el Municipio, caso no se tomen urgentes acciones y medidas preventivas
y de auditoria de tales expedientes.

d)

Por otro lado, la Direccion Interina de Catastro informo otras ocurrencias como sigue:

Exp. Con Cta. Cte. Cat. No. 15-0190-12. (EI contribuyente refiri6 que se le pidié coima
de Gs. 1.000.000 para moverle el expediente en los Departamentos de Topografia y de
Bienes Inmobiliarios. No obstante, a pesar de que se le han ofrecido los medios para
radicar denuncia formal ante el Ministerio Publico, no ha sido posible convencerle de
hacerlo).

Exp. No. 46383/09, 27976/17 — Petrona Rodriguez Chamorro s/ prosecucion sobre el
expte. No. 21051/09 relativo a la Cta. Cte. Cat. 15-0015-32, Barrio Virgen de la
Asuncidn). La ocupante precaria denuncia verbalmente que el funcionario Rober Soler
del Departamento de Bienes Inmobiliarios le habria supuestamente solicitado Gs.
500.000 hace unos 3 afios, para hacerle un contrato de arrendamiento del lote de dominio
privado municipal que ocupa, a lo que no habria accedido.

El Municipio tampoco ha realizado aparentemente ningun tramite o al menos no ha
obtenido ningln resultado ni para obtener algun tipo de ingreso formal en concepto de
alquiler, ni ha podido recuperar la posesion de los actuales ocupantes.

Exp. No. 6036/23, 11021/23, 11769/23 — Marcio Leguizamon Nuflez, Sonia Graciela
Leguizamon Nufiez s/ Informe de Lote y cambio de nombre de facturas de servicios
publicos de Essap y Ande, relativos a la Cta. Cte. Cat. No. 12-0464-09 matriz, Barrio
Mburicao.

En el Dpto. de Topografia refiere el ocupante, que se le solicitd dinero para continuar los
tramites, pero al no pagar la misma por no disponer supuestamente de recursos, se
paraliz¢ el expediente.
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Sin embargo, le dieron curso por ejemplo al expediente del tio de la solicitante, el Sr.
Marcio Leguizamoén, quien segun denuncia la ocupante Sonia Leguizamén Nuiez, ni
siquiera reside ni ocasionalmente en el lote municipal ocupado.

Las incidencias transcriptas, deben formar parte de la auditoria que se recomienda sea
realizada en la brevedad posible.

ESTRUCTURA DE LA DIRECCION DE CATASTRO

Los 5 departamentos que conforman la direccion: Topografia, Técnico catastral,
Bienes inmobiliarios, Necropolis y SIG Municipal, presentan desafios estructurales
que afectan la calidad del servicio, la seguridad de la informacion tributaria y la capacidad
de respuesta ante requerimientos internos y externos.

Entre los principales puntos criticos se destacan:

- Retrasos en verificaciones de superficie por falta de recursos logisticos.

- Falta de mensura y catastracion de terrenos ocupados.

- Procesos técnicos condicionados por prioridades particulares.

- Vulnerabilidad en la base de daros tributaria por ausencia de controles técnicos.

- Valuaciones realizadas sin software actualizado ni respaldo legal vigente.

- Informacion critica alojada en equipos no institucionales

- Ausencia de georreferenciacion y archivo digital completo de bienes municipales
- Deficiencias en el control fisico y administrativo de cementerios

- Incompatibilidad entre el SIG Municipal y el sistema de recaudacion SATI
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1- Contratacion de personal técnico especializado previa salida de personal que no ha
ingresado con criterio técnico.

Cada unidad requiere funcionarios capacitados en areas especificas (topografia, valuacion,
SIG, archivo digital, etc.) que garanticen la calidad y legalidad de los procesos.

2- Establecimiento de incentivos institucionales.

Se propone implementar un mecanismo de incentivo similar al que ya rige en otras
direcciones, consistente en un 3% sobre el total efectivamente recaudado por la
Municipalidad, destinado a los funcionarios que intervienen en los procesos técnicos y
administrativos. Este incentivo no solo reconoce el trabajo profesional realizado, sino que
contribuye a evitar practicas indebidas como la retencion de expedientes o la conversion de
tramites en mecanismos de coima.

3- Modernizacion tecnoldgica y normativa
Actualizacion de software de valuacion conforme a valores de mercado.
Integracion de sistemas SIG y SATI para coherencia territorial y tributaria
Digitalizacion completa de archivos y antecedentes
Revision de ordenanzas vigentes para adecuacion legal de procesos

4- Fortalecimiento del control técnico y administrativo
Validacion obligatoria por jefaturas técnicas antes de modificar datos tributarios
Supervision de expedientes electronicos GEO por responsables técnicos
Coordinacion interdepartamental para evitar duplicidades y omisiones

Estas medidas permitiran no solo mejorar la eficiencia operativa de la Direccion de Catastro sino
también elevar los estandares de transparencia y equidad en la gestion municipal.
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INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD NO REGISTRADOS EN EL
LISTADO GENERAL DE BIENES (INVENTARIOS)

Hemos tomado conocimiento a través del seguimiento de observaciones realizadas por la CGR
sobre inmuebles pertenecientes a la Municipalidad de Asuncidn, los cuales fueron contrastados
con el listado de bienes de uso, y se ha evidenciado la existencia de 7 titulos pertenecientes a la
Municipalidad de Asuncidn que no estan registrados segun detalle:

1- Policlinico Municipal

2- Centro Paraguayo Japonés
3- Mercado de Abasto

4- Isla- Parque Industrial I

5- Isla — Parque Industrial 1T
6- Parque Caballero

7- Terminal de 6mnibus

Hemos podido acceder a un informe de CGR donde expresa la existencia de un memo Auditor
D.C.ILM. N° 045/19 que respondio lo siguiente:

“los inmuebles detallados estan incluidos en el listado general remitido por esta direccion”

Sin embargo, no se ha visualizado dicha documentacion que demuestre que los inmuebles
mencionados se encuentran incluidos en el listado de bienes de la Municipalidad de Asuncion.

Por tanto, los responsables de la administracion municipal no han dado cumplimiento a la
Ley -N° 1535/99 de Administracion Financiera del Estado; en el Art. 56 que expresa en su
inc d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi
como la documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la
reglamentacion, y en el art. 57 inc c) “las transacciones o hechos economicos se registraran
de acuerdo a su incidencia en los activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de
conformidad con los procedimientos técnicos que establezca la reglamentacion”.
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Asi mismo, no han dado cumplimiento a lo establecido en el Manual de Normas y
Procedimientos de los Bienes del Estado, aprobado por el decreto del PE N° 20132/03, que
dispone en su capitulo 2 en su punto 2.7 “las operaciones patrimoniales seran registradas
permanentemente, en orden a:

Establecer las transacciones entre inventario y las cuentas contables y controlar el movimiento
de los bienes patrimoniales, de tal forma a precisar las informaciones actualizadas del inventario
de la entidad con los valores que arrojen las cuentas de modo a que coincidan con las cuentas
contables”.

RECOMENDACION

Los responsables de la administracion de la Municipalidad de Asuncion deberan implementar los
mecanismos pertinentes a efectos de actualizar los registros de inmuebles en el inventario
general del ente intervenido e iniciar una amplia auditoria técnica, documental y procesal
interna a fin de individualizar a los responsables de las posibles faltas detectadas y aplicar las
sanciones que correspondieren.
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2. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO DE LA

ADMINISTRACION

2.1 SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Cuadro de Calificaciones - Evaluacion del Sistema de Control Interno (MECIP)

Municipalidad de Asuncion:

Componente Calificacion | Calificacion | Calificacion | Calificacion Nivel de
2022 2023 2024 2025 Madurez
Ambiente de control 0,04 0,00 1,78 2,56 Disenado
Control de Planificacion 1,20 0,00 1,84 2,06 Disefiado
Bajo
Control de 0,66 0,00 0,56 0,94 Deficiente
Implementacion
Control de Evaluacion 0,00 0,00 1,60 1,79 Inicial
Control para la Mejora 0,00 0,00 1,00 1,83 Inicial
SCI Consolidado 0,55 0,00 1,31 1,76 Inicial

Situacion Actual del Sistema de Control Interno de la Municipalidad de Asuncién

En el marco de la intervencion a la Municipalidad de Asuncidon, se ha considerado prioritario
presentar un diagnoéstico actualizado del estado del Sistema de Control Interno (SCI), conforme
a los resultados del informe de evaluacion emitido por la Contraloria General de la Republica
(CGR), correspondiente al Ejercicio 2024 presentado al mes de mayo del afio 2025.

Seglin la citada evaluacidén, la Municipalidad de Asuncion presenta un nivel de madurez
consolidado de 1,76, calificado como "Inicial Alto" de acuerdo a la escala establecida por la
Norma de Requisitos Minimos (NRM) del Sistema de Control Interno - MECIP:2015. Esta
calificacion refleja que, si bien existen componentes disefiados de manera parcial, la
implementacion efectiva del SCI atin no se ha materializado de forma integral en la estructura y
cultura organizacional.
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El andlisis por componentes evidencia que el ambiente de control presenta una valoracion
relativamente superior (2,56), lo que indica avances limitados en la definicion formal del sistema.
No obstante, los componentes vinculados al control de la planificacion, implementacion,
evaluacion y mejora continua muestran debilidades criticas, ubicandose en niveles de madurez
entre "Disefiado Bajo" y "Deficiente", con evidencias insuficientes de liderazgo institucional,
gestion por procesos, identificacion y evaluacion de riesgos, y mecanismos de monitoreo y
retroalimentacion.

Una observacion central del informe de la CGR refiere a la ausencia de un plan y cronograma de
implementaciéon del SCI, lo cual compromete seriamente la adopcion efectiva del modelo de
control establecido por la normativa vigente. Esta omision implica una débil articulacion entre
los objetivos institucionales y las acciones concretas que garanticen transparencia, legalidad,
eficiencia y mejora continua en la gestion municipal.

En este contexto, se concluye que la Municipalidad de Asuncion no cuenta actualmente con
un Sistema de Control Interno funcional y efectivo, lo cual representa una vulnerabilidad
estructural para la administracion de los recursos publicos, la calidad de los servicios, la
rendicion de cuentas y el cumplimiento de sus fines institucionales.

El presente diagnostico respalda la necesidad de adoptar medidas urgentes y estructurales durante
el proceso de intervencion, priorizando la implementacion del SCI conforme a los estandares del
MECIP:2015, con el liderazgo activo de las autoridades designadas, la capacitacion del personal
y la sistematizacion de procesos, controles y mecanismos de evaluacion que aseguren una gestion
publica integra, eficiente y orientada al bien comun.

RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO

El control interno es clave para el municipio y resulta fundamental para alcanzar las metas y
objetivos.

Por imperio de la ley y de lineamientos presupuestarios, en el Paraguay todas las entidades
publicas deben contar con una vision derivada del planeamiento estratégico, el cual debe tener
una mision actualizada.

Es asi como naci6 el MECIP como la herramienta para asegurar el cumplimiento de las Normas.

Al comparar el funcionamiento del MODELO NRM (Normas de Recomendaciones Minimas)
MECIP 2015 con los resultados de las auditorias realizadas.

Al observar que se asignan cuantiosos recursos destinados al control, y se cuenta con el modelo
de control interno oficialmente implementado, se puede decir que el mismo es un elemento de
muy baja contencidn para reducir el impacto de las irregularidades, o de hechos que propician en
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sus debilidades la comision de hechos de corrupcion o de contravencion a las normas, y de
identificarlos, propone su mejoramiento.

Al estudiar el Modelo MECIP se observa que todos y cada uno de los integrantes de las
instituciones deben ser participantes y actores, en su gestion con el modelo.

Se observa que la maxima autoridad no se involucra en las reuniones y analisis de la evolucion
del control interno, lo cual hace que no se actualicen las politicas, lo cual le resta fuerza a la
implementacion y buen funcionamiento.

Vale decir; que esta falta de interés y de responsabilidad convierte al Mecip en un simple requisito
predominantemente administrativo y formal, centrado en las existencia de manuales, matrices y
reportes; sin evaluar si dichos instrumentos impactan efectivamente en los procesos de toma de
decisiones, prevencion de riesgos o fortalecimiento institucional.

Esta situacion es critica, ya que los recursos del estado invertidos en capacitacion, asesorias,
tiempo institucional y validaciones externas, no se traducen necesariamente en mejoras
sustanciales en la gestion publica.

A pesar de que el modelo esta disefiado con una ldgica participativa e integral, en la practica se
evidencia que su implementacion se encuentra en suefio sin ningin efecto preventivo en la
administracion de los recursos del Municipio de Asuncion.

La desconexion entre la gestion operativa diaria de la Municipalidad y las herramientas del
MECIP impide que el modelo sea una guia dindmica y util.

Ademas, por si fuera poco, la falta de retroalimentacion entre los hallazgos graves de auditoria
realizada por la CGR y las debilidades detectadas en el sistema MECIP impide que se pueda
avanzar hacia una mejora continua efectiva del modelo.

No hay ninguna evidencia de que ni los hallazgos mas graves detectados por la CGR haya servido
tan siquiera para ajustar y actualizar el MECIP; lo cual se refleja una grave debilidad y omision
en la Gobernanza del Sistema de control a nivel institucional.
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Coeficiente de cobertura de liquidez

El objetivo de este coeficiente es promover la resistencia a corto plazo del perfil de riesgo de
liquidez de los bancos. Con este fin, el coeficiente de cobertura de liquidez garantiza tener un
activo liquido suficiente capaz de convertir en efectivo de manera facil para enfrentar una
situacion de sobreendeudamiento.

La Municipalidad de Asuncidn, pese a mostrar niveles adecuados de capital se ha visto en serias
dificultades por no gestionar su liquidez de manera prudente. La crisis por la que atraviesa
reafirma la importancia de la liquidez para un adecuado funcionamiento.

El subito deterioro de las condiciones financieras del Municipio ha demostrado de qué manera
su liquidez se fue evaporando répidamente haciendo que su situacion de liquidez se prolongue
considerablemente.

Existen dos estandares minimos de liquidez financiera. Estos estindares persiguen dos objetivos
distintos pero complementarios entre si.

El primero consiste en promover la resistencia a corto plazo del perfil del riesgo de liquidez del
Municipio, garantizando que tenga suficientes activos de fécil realizacion para enfrentar un
episodio de tension significativo durante todo un tiempo de entre uno y dos meses.

Para alcanzar este objetivo, se utiliza el coeficiente de cobertura de liquidez.

El segundo objetivo, consiste en promover la resistencia durante un horizonte de tiempo mas
amplio, creando una suerte de incentivo adicionales teniendo como plazo prudencial el horizonte
de tiempo de un afio de manera que pueda ser sostenible la estructura de vencimientos de los
activos y pasivos corrientes.
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2.2 OTRAS OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO

2.2.1 DEVENGAMIENTO DE INTERESES A PAGAR

CETTS SISTEMA DE CONTABILIDAD (V3) Fecha: 30/6/2025
l.%'., BALANCE GENERAL Hora: 09:42:18
i MUNICIPALIDAD DE ASUNCION Pags: 3de5

B il

Desde enero hasta mayo del 2025
o tluniogfcnlidied o & Crnctiad o llaemoritn asta may

cODIGO DENOMINACION DE LA CUENTA ACTIVO PASIVO Y P.N.
2,2,6,00,00,00,000| DEUDORES POR COBRO EN GESTION JUDICIAL 883.901.227.616 a
2,2,6,01,00,00,000| EN MONEDA NACIONAL 883,901,.227.616 0
2,2/6,01,01,00,000| Deudas Tributarias en Gestion Judicial BE3901,227,616 0
2,2,8,00,00,00,000| OTRAS CUENTAS NO CORRIENTES 713.120.539.991 a
2,2,8,03,00,00,000| INTERESES DOCUMENTADOS A DEVENGAR 711.629.397.262 ]
2,2,8,03,01,00,000 Intereses a Devengar 3 Large Plazo 711.629,397.262 0

I/';h;\l_ SISTEMA DE CONTABILIDAD (V3) Fecha: 30/6/2025
,._%'-, BALANCE GENERAL Hora: 09:42:19
'-{_:L__'a_«:[: MUNICIPALIDAD DE ASUNCION Pags: 4des

Desde enero hasta mayo del 2025
o llumicifinlidad o da Condind dlo lhameider asta may

cODIGO DENOMINACION DE LA CUENTA | ACTIVO | PASIVO Y P.N. |

| s —rprraprayrs) g ————————————————— u - B ———|
4,2,2,05,00,00,000( CUENTAS A DEVENGAR o 711.629.397.262
4,2.2,05,01,00,000| Intereses a Pagar Lango Plazo a 711,629,397, 262

SITUACION OBSERVADA':

Se observa en el Balance General al 31 de mavo de 2025 (A modo de graficar se utiliza
como imagen precedente, partes del Balance General al 31-05-2025), en la cuenta Activa
2.2.8.03.00.000 Intereses a Devengar Largo Plazo, saldo por G 711.629.397.262 , que se
encuentra también expuesto , por el mismo valor en el Pasivo 4.2.2.05.01.00.000
“Intereses a Devengar a Largo Plazo”, G 711.629.397.262; lo que demuestra que no se ha
devengado los Intereses (Pérdida), como establece el Principio de lo Devengado.

La no registracion de los devengamientos de intereses, afecta al Resultado del Ejercicio,
va que el mismo no reflejara la realidad economica real de la Entidad.

Si se reconociese en los registros contables de la Municipalidad de Asuncion, el valor
devengado hasta la fecha, en concepto de Intereses (Pérdida), que asciende a G
466.738.850.888. arrojaria un resultado negativo en el Patrimonio Neto.

Lo _que significaria una pérdida en el Resultado, no como_actualmente se expone, con
resultado positivo_de (5 360.475.016.176 (Guaranies Trescientos sesenta mil cuatrocientos
setenta v cinco millones dieciséis mil ciento setenta vy seis) segun la exposicion al 31-05-
2025, se adjunta copia del Balance General de la Municipalidad de Asuncion.
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SISTEMA DE CONTABILIDAD (V3) Fecha: 30/6/2025
BALANCE GENERAL Hora: 09:42:19
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION Pag.: 5de5

ey Desde enero hasta mayo del 2025
e (:{ﬂfll.'lfl’(ffé'ﬂé({[ (1{‘ e ﬁ'}}{(ﬂ(ﬂ/ fl’l_? '_-.r-"térnxr{'d ) Y

cbépiGco DENOMINACION DE LA CUENTA ACTIVO PASIVO Y P.N.
8,4,0,00,00,00,000] RESULTADOS ACUMULADOS 0 -402.775.335.672
8,4,1,00,00,00,000| RESULTADOS EJERCICIO ANTERIORES 0 -402.775.335.672
8,4,1,02,00,00,000| PERDIDA ACUMULADA 0 -402.775.335.672
8,4,1,02,01,00,000| Resultado Acumulado 0 -402.775.335.672

4.621.789.934.683 4.261.314.918.507
RESULTADO 360.475.016.176
TOTAL 4.621.789.934.683

Si se realizase la registracion contable para devengar los intereses, el resultado arrojado en el
Balance General, seria negativo (Pérdida), como apreciarse en el cuadro siguiente:

DEMOSTRACION DE LA AFECTACION DEL RESULTADO
DESCRIPCION IMPORTE EN ¢
RESULTADO ACTUAL S/ BALANCE AL 31-05-2025 360,475,016,176
DEVENGAMIENTO DE INTERESES NO REGISTRADO 466,738,850,888
RESULTADO REAL AL 31-05-2025 -106,263,834,712

Errores fundamentales en el balance: omision de devengamiento de los intereses sobre
bonos distorsionando los estados financieros mostrando utilidades que son irreales

Si no se devengan los intereses en afios anteriores y se acumulan sin reconocer, y en el presente
gjercicio se actualiza el devengado, la diferencia resultante deberia tratarse de acuerdo con las
Normas aplicables.

Tratamiento contable

La Municipalidad reconoce la perdida por los Intereses bajo el principio de lo realizado (cuando
se pagan), lo que implica una omision o distorsion de los saldos en el Estado de Resultados.

La correcta aplicacion contable debe basarse en el Principio de lo Devengado para el
tratamiento de los intereses, el acumulado de la omision de los registros en los afios anteriores
configura un error contable y no se adecua a las Normas Contables pertinentes.

Cumplimiento de las Normas Contables
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El tratamiento adecuado de las diferencias por intereses no devengados en afios anteriores
asegura el cumplimiento de las Normas Contables aplicables, evitando posibles problemas de
auditoria o revision.

La NIC (Norma Internacional de Contabilidad) o NIIF (Norma Internacional de Informacion
Financiera) que se refiere al tratamiento de los intereses y su devengamiento es la NIC 1
Presentacion de Estados Financieros y la NIC 8 Politicas contables, Cambios en las
Estimaciones contables y errores.

NIC 1 Presentacion de Estados Financieros

Requisitos de presentacion: la NIC 1 establece los requisitos generales para la presentacion de
los estados financieros, incluyendo la informacion a revelar sobre los intereses y otras partidas
financieras.

NIC 8 Politicas contables, Cambios en las estimaciones contables y errores

Correccion de errores: la NIC 8 proporciona guias sobre como tratar los errores contables,
incluyendo aquellos relacionados con el devengamiento de intereses. Establece que los errores
materiales de periodos anteriores deben corregirse retrospectivamente, ajustando los estados
financieros de periodos anteriores o reconociendo el efecto en el periodo actual si no es
practicable si no es practicable hacerlo retrospectivamente.

Importancia de las NIC/NIIF

Consistencia y comparabilidad: las NIC y las NIIF aseguran la consistencia y comparabilidad
de los estados financieros entre diferentes empresas y jurisdicciones, proporcionando un marco
comun para la preparacion y presentacion de la informacion financiera.

Transparencia y Confianza

El cumplimiento de las NIC/NIIF promueve la transparencia y la confianza en los mercados
financieros, ya que los inversores y otros usuarios de la informacion financiera pueden confiar
en que los estados financieros han sido preparados de manera consistente y fiable.

La contabilidad de la Municipalidad debe regirse por Principio de lo Devengado, en
virtud a lo reglamentado en el Manual de Administracion Financiera para Gobierno
Municipal, de donde se transcribe el siguiente parrafo de la pagina 55 donde expresa:

MARCO CONCEPTUAL DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD.
Partida doble y devengado.

El Sistema de Contabilidad para que funcione como sistema integrador de los sistemas de
administracion financiera aplica dos normas contables fundamentales: el método de la
partida doble y el registro de las transacciones en el momento del devengado.
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El primero, permite registrar las transacciones contables que producen variaciones
patrimoniales, en el sistema los débitos y créditos de las cuentas contables se produciran en
forma automatica por un mecanismo de conversion, los usuarios no intervienen en este
proceso, su participacion se limita a introducir en el puesto de trabajo autorizado el dato
original que dara lugar a los asientos automdaticos.

El segundo elemento tiene doble connotacion; primero, es la instancia contable que establece
la afectacion del patrimonio al reconocer un derecho de cobro o una obligacion de pago y,
segundo, es el momento contable en que se ejecuta el presupuesto. Por tanto, la aplicacion de
estas normas es determinante para evaluar la correcta organizacion de los Sistemas de
Contabilidad y para asegurar su operatividad como Sistema de Informacion.

RECOMENDACIONES:

Seguidamente recomendamos el siguiente asiento contable:

Nat. Codigo SICO| Cuenta Contable DEBE HABER
R- 615101 |Intereses Pagados 466,738,850,888
Aa- 115101 |Interes a Devengar 145,493,232,877
A- 125101 |Interes a Devengar 321,245,618,011
Se registra el devengamiento desde el inicio de la obligacién hasta la fecha de corte
P- 222301 ]Intereses a Pagar XXX
A- Banco XX Cta Cte XXX
Se registra el pago de los intereses pendientes.
Aa- 115101 |Interes a Devengar 58,960,697,372
A- 125101 |Interes a Devengar 58,960,697,372
Registracidon de intereses a devengar correspondiente al saldo del presente ejercicio.
A 115101 |Interes a Devengar XXX
A 125101 |Interes a Devengar XXX
P- 222301 |Intereses a Pagar XXX

Se registra al momento de la captaciéon de la obligacién. El devengamiento serd realizado
desde el vencimiento del primer mes tras la firma de la obligacién, aunque esta no se amortice

Esta sugerencia implica la realizacion de asientos manuales a cargo del area responsable de la
registracion, afectando a resultado con el transcurso del tiempo. Por estas registraciones
mensuales ird disminuyendo el registro activo de la cuenta Intereses a Devengar, mostrando el
saldo real del activo diferido evitando un incremento indebido en el Activo Institucional.

Igualmente se dispone que los asientos automaticos que actualmente se realizan al momento de
la amortizacién y/o cancelacion de las obligaciones asumidas por la Municipalidad con
entidades Bancarias y/o inversionistas via Bolsa de Valores sean discontinuados. A efectos de
mejor registracion y evitar su duplicacion. Sea esta disposicion suficiente respaldo para las
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registraciones a ser realizadas, asi como la actualizacién necesaria en el sistema informatico
vigente.

1. La Municipalidad de Asuncion debe aplicar el principio de lo Devengado en los
Registros Contables.

2. La Administracion debe tomar las medidas necesarias para adecuar los registros
contables en lo que respecta a la contabilizacion de los intereses a pagar para
adecuar a las normas vigentes.

3. Asi mismo, lo que a la fecha no fue devengado debera revelarse en la Nota a los
Estados Contables.
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2.2.2 OTROS ASPECTOS DEL CONTROL INTERNO:

1. Reglamento de la Caja Chica

La Municipalidad de Asuncion cuenta con Procedimiento de Manejo de Caja Chica segin
Resolucion N° 1255/2004, donde se aprueba el Manual Administrativo de Procedimientos
Operacionales modalidad Fondo Fijo.

En vista, a que se han realizado y modificado diversos aspectos a lo largo de los Ejercicios
Fiscales en el PGN, y leyes de procesos de Compras DNCP, la misma se encuentra
desactualizada.

Recomendacion:

La Institucion debera realizar una verificacion y actualizacion del Manual de Procedimientos de
Manejo de Fondo Fijo a fin de adecuar a las reglamentaciones vigentes.

2. Plan de Cuentas no integrado al Sistema del MEF

La Municipalidad de Asuncion realiza las equivalencias del plan de Cuentas del Sistema
Contable con el plan de cuentas del MEF de forma manual, para presentacion de los Estados
Financieros.

El proceso de equivalencia manual, podria generar errores tipograficos, y de consolidacion de
los saldos en la cuenta a presentar en los Estados Financieros.

Recomendacion:

Implementar procesos de automatizacion de las equivalencias del Plan de Cuentas para
salvaguardar la integridad de los saldos reflejados en los Estados Financieros.

3. Procesos de Registros Contables y Conciliaciones de forma Manual

La Municipalidad de Asuncion, realiza los registros contables casi en su totalidad de forma
manual, asi como las conciliaciones Bancarias, lo que podria generar errores en la carga debido
al volumen de operaciones a registrar y en la conciliacion.

Recomendacion:

Se sugiere a las autoridades, tomar los mecanismos necesarios para automatizar los procesos
contables y de Administracion a fin de evitar errores de carga manual.

4. Manejo de Expedientes en forma Manual

La Institucion no cuenta con Manejo de Expedientes Electronicos, lo que implica una debilidad
en el manejo documental, ya que no se cuenta con control ni seguimiento por parte de las areas,
pudiendo existir pérdidas de los mismos.
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Recomendacion:

La Institucion deberd trabajar en la implementacion de mecanismos para automatizar y dejar la
trazabilidad de los expedientes, documentos, etc. que se tramitan dentro de la Municipalidad de
Asuncion.

5. Falta de orden cronoldgico en las providencias y foliaturas

No se cuenta con una secuencia cronoldgica ni orden de providencias en la remision de los
documentos/Expedientes de un area a otro, perdiendo la trazabilidad de los mismos y la dificultad
para el analisis.

Recomendacion:

La Institucion deberd implementar los mecanismos para realizar un procedimiento reglamentado
del manejo de las documentaciones/Expedientes, para mantener una trazabilidad de las
actuaciones y remisiones a las areas que deben expedirse sobre los mismos.
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2.2.3
GS8:

OBSERVACIONES RESALTANTES DE GASTOS FINANCIADOS CON BONO

De las verificaciones realizadas sobre los legajos de pago correspondiente a los gastos
financiados con bonos G8 y el control interno aplicable, resaltamos algunas observaciones
detectadas, que detallamos a continuacion:

1-

En los Certificados de disponibilidad presupuestaria CDP se observan en la linea
presupuestaria a utilizar FF -30 Recursos propios, sin embargo, fueron abonados con
recursos provenientes de la FF 20, financiado con bonos G8, conforme a la informaciéon
proveida por la DGAF. Esta situacion representa una inconsistencia entre la
planificacion presupuestaria y la ejecucion financiera, ya que la fuente declarada en
el CDP no coincide con la fuente utilizada para el financiamiento del gasto. De acuerdo
con la Ley N.” 1535/99 de Administracion Financiera del Estado, articulos 13, 20 y
62, asi como su reglamentacion mediante el Decreto N.° 8126/00, toda ejecucion del
gasto debe estar respaldado por la correspondiente disponibilidad presupuestaria,
correctamente identificando el objeto del gasto y la fuente de financiamiento.

Se identificd la reiterada utilizacion de la modalidad via de excepcion para la
adquisicion de bienes y servicios durante el ejercicio 2022, en casos que no evidencian
situaciones debidamente justificadas. Esta situacion sugiere una falta de planificacion
adecuada de las compras institucionales, al recurrirse a procedimientos que deberian ser
utilizados solo de manera excepcional, segin lo establece la normativa.

En el andlisis del proceso de ejecucion de gastos pagados con Bonos G8, mayormente
hemos observado que los controles implementados en las dependencias son escasos y en
algunos procesos deficientes, no se observa una clara asignacion de responsabilidades en
el proceso de ejecucion del gasto sobre todo en las tareas significativas y criticas que
demuestren transparencia y eficiencia en la administracion de los recursos publicos, no
se observaron politicas de racionalizacion de gastos implementadas en los procesos,
tampoco la aplicacion de controles preventivos definidos.

Al respecto hemos observado en los legajos de pago, que las Ordenes de Compra y/o
pedidos documentados, elaborados por las dependencias no permite constatar la
aplicacion de los bienes y servicios a ser adquiridos, tampoco las Actas de Entrega de
Bienes y/o Servicios informa su aplicacion y no expresan las conformidades de las
adquisiciones, que garanticen la correspondencia de los pagos realizados.

No cuentan con procedimientos actualizados e implementados en los procesos de
ejecucion de gastos, en algunos casos los procedimientos elaborados carecen de controles
efectivos basados en politicas de racionalizacion de gastos para su implementacion, tal es
el caso de los Procedimientos de Provision y Uso de Combustibles, al respecto los
informes elaborados en forma mensual por el 4rea responsable no permiten constatar si
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el consumo fue para vehiculos de la institucidon y con fines institucionales, conforme lo
establece la Ley 6900/2022.

Hemos verificado que celebraron contratos con los consultores Benito Pereira, Roberto
Zalazar, Jazmin Cabrera y Rodrigo Corvalédn a través del OG 145 conforme al art. 100
inc. 5.3 por encima de los limites establecidos en el inciso a.5.3 del Art. 100 del Decreto
N.° 6581/2022, que reglamenta la Ley N.° 6873/2022que aprueba el Presupuesto General
de Gastos de la Nacion para el Ejercicio 2022, por un valor total de Gs 872.750.000.-, el
mismo establece que los contratos de consultores especialistas podran celebrarse en el
marco de proyectos ejecutados a través de Unidades Ejecutoras de Proyectos (UEP),
sin embargo se constaté que la Direccion General de Obras Municipales fue la
dependencia responsable de la supervision del contrato, y en el caso del consultor Rodrigo
Corvalédn la direccion de Gabinete, sin que exista evidencia de que la Municipalidad
cuente con una UEP formalmente constituida para dicho fin, en ausencia de una UEP,
la contratacion debio regirse por el inciso a.5.2 del mismo articulo, que establece topes
maximos de 48 salarios minimos al afio equivalente a Gs 109.887.552 por consultor,

Los mencionados honorarios fueron financiados parcialmente con bonos G8 por un
valor de Gs 404.373.818.- y los saldos se cancelaron con otras fuentes de financiamiento,
por lo que result6 un pago demas de Gs 433.199.792, se recomienda la revision de todos

En referencia a la observacion anterior de pago a consultores, se constatd un
incumplimiento a la  Ordenanza N.° 28/22 " que establece el Reordenamiento
Administrativo y Financiero de la Municipalidad de Asuncién, que dispone medidas de
racionalizacion del gasto publico y de Responsabilidad Fiscal que en el art. 13 establece:
"...la Intendencia Municipal contratara profesionales para la fiscalizacion de obras con
un equivalente de hasta el 2% con cargo a los bonos, contratard con recursos propios a

No observamos un plan de Racionalizacion de gastos elaborado e implementado en los

5-

para contratos por resultado o producto.

los pagos y la devolucion de esta diferencia.

6-

profesionales para el diserio del proyecto ejecutivo de la obra”.
7.

ejercicios 2022 -2023.
8-

Con respecto a los insumos adquiridos para inventario o depositos (insumos de limpieza,
baterias, neumaticos, pinturas, utiles de oficina, materiales de vialidad), hemos verificado
que en algunas dependencias los controles son insuficientes e incluso deficientes, cuentan
con procedimientos que no se encuentran actualizados, los controles lo realizan en forma
manual en formatos que carecen de autorizaciones, aclaraciones, fechas de salida;
tampoco cuentan con las herramientas tecnoldgicas necesarias para el efecto, no
observamos informes de inventarios de insumos de forma mensual y al cierre de cada
ejercicio; ademas no se observan el registro de estos insumos en el Activo del Balance
General Institucional; al respecto la falta de controles efectivos en el inventario de
insumos expone a la municipalidad a riesgos altos de pérdidas econdmicas y mala
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utilizacion de los recursos, considerando el alto valor financiero que representan la
compras de los insumos para la operativa en la gestion, de igual manera una falta de
control efectivo del inventario ocasiona riesgos de errores en la planificacion, en la
toma de decisiones y de las compras.

Las observaciones mencionadas no se ajustan al art.1 inc. a) que establece los principios
generales de la Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado que expresa: a)
“lograr _que las acciones en materia_de administracion financiera propicien
economicidad, eficiencia, eficacia y transparencia_en la_obtencion y empleo de los
recursos _humanos, materiales y financieros con_sujecion a las normas legales

pertinentes,”

Finalmente concluimos que las situaciones informadas precedentemente exponen a
la institucion a altos y significativos riesgos, despilfarros que afectan el manejo de
los recursos publicos, pérdidas econdmicas y financieras, ineficiencia en los
procesos, incumplimientos normativos, administracion deficiente y hechos de
corrupcion; ademas de limitar la trazabilidad de la ejecucion del gasto, al respecto
en el analisis no se pudo constatar mayormente que los gastos incurridos y
financiados con bonos G8 fueron claramente destinados a fines institucionales,
situacion que ademas dificulta la implementacion de auditorias internas o externas
de manera efectiva.

Se adjunta al presente informe la planilla de revision de Legajos de Pago.
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2.2.4 ANTECEDENTES FINANCIEROS A LA INTERVENCION

A efectos de conocer los motivos de la situacion econémica financiera en la Municipalidad de
Asuncion antes de la promulgacion de la Ordenanza 28/2022 hemos elaborado el siguiente
grafico con los datos integrados en el anteproyecto para el estudio y luego promulgacion de la
citada ordenanza,

Antecedentes Ordenanza 28/2022 20/Julio/2022
segun Informe DGAF 812/22 del 13 de junio de 2022

MUNICIPALIDAD DE ASUNCION

Resultado del Ejercicio
Informe DGAF 812-2022

333,247

50,000 2016 7- 20 2 2020 2021

-165,538

-485,989

Se aprecia la grave situacion financiera de la Municipalidad al cierre del ejercicio 2021,
especialmente afectada por la pandemia del Covid-19, durante la cual ademds de reducirse la
actividad comercial en la ciudad implicé la demora en el pago de impuestos y tributos
municipales. Esto sumado al constante crecimiento de los egresos que generaron las tremendas
pérdidas registradas al cierre del citado ejercicio fiscal.

Al inicio del afio 2022 se elabord el citado anteproyecto de Ordenanza la cual se denomin6 “QUE
ESTABLECE EL REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION, DISPONE MEDIDAS DE RACIONALIZACION DEL
GASTO PUBLICO Y DE RESPONSABILIDAD FISCAL”

La propuesta fue aprobada el 20 de julio de 2022 y homologada por la Intendencia Municipal
dos dias después.

Si bien la intencion fue plausible, la inclusion del financiamiento via endeudamiento implic6 no
solamente mayores egresos corrientes (honorarios en general por emisiéon de bonos y elevado
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volumen en intereses pagados), sino el haber asumido obligaciones por anteriores emisiones
cuyos objetivos iniciales no habian sido cumplidos. Esto complic6 aun mas la imagen de demora
en la ejecucion de obras anteriores sumadas a las prometidas en la citada ordenanza del afio 2022.
(8 Obras de infraestructura)

Tras la implementacion de lo aprobado en la Ordenanza 28/2022 se grafico la situacion al cierre
del ejercicio 2023.

Municipalidad de Asuncion
CUADRO DE RESULTADOS
Fuente: Solventa & Riskmetrica
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Cabe agregar que esta informacion se obtuvo de fuentes externas, via publicaciones de la empresa
contratada por la Municipalidad de Asuncion para el andlisis de riesgos y calificacion a ser
elevada a la Bolsa de Valores y especialmente a los Tenedores de Bonos Municipales, quienes a
pesar de contar con una calificacion de alto riesgo emitida por la firma calificadora contratada
por la Municipalidad para el proceso de emision y tras la captacion para evaluar la gestion. A
pesar de esta situacion los inversores optaron por adquirir los Bonos denominados G8 y G9.

SOLVENCIA
PEG G9 CorTE 31/AG0/22

CATEGORIA pyBB-

TENDENCIA Sensible (-)

Si bien la situacion contable mejor6 al reducirse las pérdidas en el afio 2022, se vuelve a notar la
caida al cierre del ejercicio 2023. La situacion se va agravando, ya que los ingresos corrientes no
crecen en la misma proporcioén que los egresos corrientes. Los cuales incrementan las pérdidas
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por efectos de los gastos de capital generados por el ya citado elevado endeudamiento municipal.
Situacion también reflejada en el citado anteproyecto, aunque alli se planteaba la reestructuracion
de pasivos (Bonos G3, G4, G5, G6 y G7) a los que sin la reestructuracion financiera, no se hubiera
logrado amortizar con el flujo de caja estimado en el ano 2022.

En el siguiente grafico, elaborado con los estados financieros Municipales, se observa que el
patrimonio neto se reduce por efecto de las elevadas pérdidas.

MUNICIPALIDAD DE ASUNCION
ESTRUCTURAESTADOS FINANCIEROS

4,000,000
3,750,000
3,500,000
3,250,000
3,000,000
2,750,000
2,500,000
2,250,000
2,000,000
1,750,000
1,500,000
1,250,000
1,000,000
750,000
500,000
250,000 mumum EN
ACTIVO PASIVO RESERVAS

— - -
'288’888 CAPITAL resuLTADIR I’ULT
= ACUMULADOS EJERCICIO

m2020 = 2021 m2022 m=m2023 m2024

Aunque se nota una reduccion de las pérdidas a partir del afio 2022. Para comprender esta
situacion hemos elaborado el siguiente grafico de los ingresos corrientes de la municipalidad de
Asuncion.
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MUNICIPALIDAD DE ASUNCION
Total de Ingresos Corrientes
En millones de Gs.
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En este grafico se aprecia que el citado aumento implic6 una reduccion en las pérdidas de cada
ejercicio. Adicionalmente se agregan las recaudaciones acumuladas al cierre del mes de julio de
2025 durante la intervencion.

A continuacion, planteamos dividir casos que incumplen tanto los principios de prudencia como
del devengado en los estados financieros de la Municipalidad de Asuncion.

a) Principio de Prudencia

Los citados incrementos de ingresos llamaron la atencion del equipo Interventor por lo que
se analizo la composicion de los ingresos corrientes desde el afio 2016. Al respecto se
identificé la creacion de varias cuentas de Ingresos desde el afio 2020 que generaron el
aumento registrado de tributos bajo el rubro INGRESOS DEVENGADOS, aunque sin
significativos aumentos en la liquidez de la Institucion. Porque implican tributos no
percibidos, sino devengados en cada ejercicio. Esta practica contable deviene por efecto de
la pandemia del Covid19 cuando se recurri6 a esta registracion de las siguientes cuentas:

Documentos a Cobrar: donde se registran los saldos de deudas tributarias fraccionadas en
estado pendiente de cobro a favor de la Institucion correspondiente a cada ejercicio vigente.
Estas cuentas son registradas a través de listados remitidos por la Direccion de
Recaudaciones.
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Deuda Tributaria en Gestion Judicial: Se registran en esta cuenta los saldos de deudas
tributarias judicializadas en estado contado a favor de la institucién correspondiente al
ejercicio vigente. Estas cuentas son registradas a través de listados remitidos por la Direccion
de Recaudaciones.

Cuentas a Cobrar Estado Paraguayo: Durante el desarrollo de este informe se analizaran
las observaciones de la Contraloria General de la Republica (CGR) como asi mismo otras
situaciones que fueron halladas durante la Intervencion que requieren de la debida atencion
de las autoridades Municipales.

Cuentas a Cobrar ESSAP: Se registran los importes liquidados a partir del informe
elaborado por la Direccion de Vialidad por reparacion de pavimentos. Con estos datos se
emiten facturas con cargo a la ESSAP. Desde el afio 2023 ya no se registraron saldos en esta
cuenta, aunque si hay aumentos en la deuda de esta entidad que se registran en la cuenta
Cuentas a Cobrar Estado Paraguayo.

Desde su creacidon estas cuentas registran créditos por ingresos que se aprecian a
continuacion:

ANALISIS CUENTAS DE_RUBRO INGRESOS DEVENGADOS

Cuentas de Ingresos por Aiio may-25 2024 2023 2022 2021 2020
Documentos A Cobrar 25,892,869,850 61,928,705,196 35,198,337,595| 40,455,270,365| 37,502,186,620| 30,119,004,275
Deuda Tributaria Gestion Judicial 36,214,887,209| 143,299,978,430 11,860,900,880| 27,428,883,920| 18,353,757,641| 40,103,745,140
Cuentas a Cobrar Estado Paraguayo 61,122,144,550 46,406,897,200 63,777,670,500| 64,824,459,600| 67,345,822,970| 61,251,949,635
Cuentas a Cobrar ESSAP 2,218,067,433 3,672,223,755 5,563,231,272
TOTALARESULTADO POSITIVO 123,229,901,609 251,635,580,826] 110,836,908,975 134,926,681,318( 126,873,990,986| 137,037,930,322
RESULTADO DH_EERCICIO 360,475,016,176| -14,004,305,076| -27,305,182,288| -126,298,084,269| -485,989,271,736| -165,538,361,212
SIN LOS INGRESOS DEVENGADOS 237,245,114,567| -265,639,885,902| -138,142,091,263| -261,224,765,587 | -612,863,262,722| -302,576,291,534

PORCENTAE 66% 1897% 506% 207% 126% 183%

En el cuadro muestra el efecto de los ingresos devengados en los resultados de los ejercicios
en estudio. Lo cual demuestra el problema de la constante iliquidez en la Municipalidad, ya
que los ingresos corrientes fueron incrementados mediante la registracion contable de
percepcion por Tributos, que no se convierten en efectivo para hacer frente a los incesantes
reclamos de proveedores, asi como de la ciudadania por la deficiente prestacion de servicios.
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El siguiente grafico muestra la composicion de las cuentas que conforman el rubro de Ingresos

Devengados:
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Llama la atencidn la registracién contable de estas partidas que se puede apreciar en el

siguiente cuadro:

REGISTRO DEL RUBROINGRESOS DEVENGADOS

2022 2023 2024 2025
CUENTAINGRESOS Debitos Créditos Saldo Debitos Créditos Saldo Debitos Créditos Saldo Saldo
Documentos a Cobrar 60,194,751,035| 100,650,021,400| 40,455,270,365| 46,971,544,256| 82,169,881,851| 35,198,337,595| 46,365,364,930| 107,000,507,190| 60,635,142,260| 25,892,869,850]
Cuentas a Cobrar - DAVA 0] 0] 0| 0] 0] 0| 1,742,362,228| 3,035925,164| 1,293,562,936
Deuda Tributaria en Gestion Judicial 30,240,236,750| 57,669,100,670| 27,428,863,920| 14,441,207,690| 26,302,108,570( 11,860,900,880 214,601,530| 143,514,579,960| 143,209,978,430| 36,214,887,200)
Cuentas a Cobrar Estado Paraguayo 152,235,512,485| 217,059,972,085| 64,824,459,600] 135,967,269,800| 199,744,940,300| 63,777,670,500 129,116,235,400| 175,523,132,600| 46,406,897,200| 61,122,144,550]
Cuentas a Cobrar ESSAP 0| 2218,087,433| 2,218,087,433 0] 0] 0| 0] 0 0|
TOTALINGRESOS DEVENGADOS 134,926,681,318, 110,836,908,975 251,635,580,826| 123,229,901,609|
2022 2023 2024 2025
o Debitos Créditos Saldo Debitos Créditos Saldo Debitos Créditos Saldo Saldo
Documentos a Cobrar 100,650,021,400 60,194,751,035| 40,455,270,365| 82,169,881,851| 46,971,544,256| 35,198,337,595| 107,000,507,190| 46,365,364,930 60,635,142,260| 25,892,869,850]
Cuentas a Cobrar DAVIA 0] 0] 0| 0] 0] 0| 3035925164 1,742,362,228] 1,293,562,936
Deudas Tributarias en Gestion 57,669,100,670| 30,240,236,750| 27,428,863,920| 26,302,108,570| 14,441,207,690| 11,860,900,880| 143,514,579,960| 214,601,530 143,299,978,430| 36,214,887,209
Cuentas a Cobrar Estado Paraguayo 217,059,972,085] 152,235,512,485| 64,824,459,6001 199,744,940,300| 135,967,269,800| 63,777,670,500| 175,523,132,600| 129,116,235,400| 46,406,897,200| 61,122,144,550)
Cuentas Deudoras Corriente - N.Deb. ESSAP|  2,218,087,433 0] 2,218,087,433 0] 0] 0| 0] 0 0]
TOTAL CUENTAS ACOBRARDEVENGAMIENTOS 134,926,681,318 110,836,908,975 251,635,580,826| 123,229,901,609|

Los movimientos se realizan a fin de cada cuatrimestre incrementando cuentas de ingresos
cuyo caracter como tal deberia mostrar solo créditos, mientras en estos casos se notan débitos
cuatrimestrales debido al extorno de los asientos de ingresos generados en el cuatrimestre
anterior. Y cargado nuevamente el devengamiento de ingresos por el siguiente cuatrimestre.

En la cuenta activa se abona por el devengamiento, pero no se descarga por el pago de cada
contribuyente individualmente, sino se cancela el registro del cuatrimestre anterior y
generando nuevo saldo por el cuatrimestre posterior.

Por este caso uno o varios contribuyentes que hayan abonado sus pagarés u obligaciones
firmadas en el periodo anterior y sea llevado ese importe nuevamente a resultado positivo
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dentro el cuatrimestre vigente y saldado con el extorno a fin de ese cuatrimestre, esto porque
se contabilizan amparados por el inventario de cuentas a cobrar a fin de cada cuatrimestre.

Las cuentas tributarias en gestion judicial pueden generar ingresos adicionales por el cobro en
el periodo. Igualmente, en el caso de las Cuentas a Cobrar al Estado Paraguayo, tal como se
determind en el cuatrimestre vigente donde se concretaron pagos de entidades publicas que
generaron ingresos en el periodo duplicando el resultado ya registrado al cierre del
cuatrimestre. Esta duplicidad se regulariza con el asiento de extorno a fin de este periodo
cuatrimestral.

A modo de respaldo se muestra a continuacion los pagos realizados por entes del Estado
durante el primer cuatrimestre del ejercicio 2025 cuyos importes fueron registrados como
ingresos al percibir los tributos y al fin del cuatrimestre se extornd el asiento de constitucion
y por el saldo del inventario se constituyo un nuevo ingreso.

Conocido el efecto placebo ocasionado por el incremento de los ingresos cobrados mediante
el devengamiento de los tributos correspondientes a cada ejercicio fiscal hemos realizado; sin
mucha profundidad; un cuadro de la situaciéon de la cartera de cuentas a cobrar de la
Municipalidad. En la cual se registra la contrapartida de los ingresos devengados, pero no
percibidos y que se hallan en tramite de cobro.

Al cierre del mes de mayo de 2025 se logro establecer la siguiente situacion:

BALANCEAL 31 DEMAYO DE2025

ACTIVO CORRIENTE

2.1.3.00.00.00.000

CUENTAS ACOBRAR

116,956,249,260

2.1.3.01.00.00.000

CUBNTASA COBRARPORVENTASDE SERVICIOS

3,152,358,879

Cuentas a Cobrar

2,231,460,864

Varias Cuentas Deudoras

920,898,015

2.1.3.01.00.00.000

CUBNTASA COBRARPORTRIBUTOS

113,662,941,296

Cheques Rechazados

48,691,805

Cuenta a Cobrar Estado Paraguayo

61,122,144,550

Documentos a Cobrar

25,330,939,534

Deudas Tributarias en Gestion Judicial

27,161,165,407

2.1.3.01.00.00.000

CUBNTASA COBRARNO TRBUTARIOS

140,949,085

Fondos a Rendir

140,949,085

NO CORRIENTE

2.2.1.00.00.00.000

CUENTAS ACOBRAR

278,353,524,796

2.2.1.03.00.00.000

OTRASCUENTASA COBRAR

278,353,524,796

2.2.2.00.00.00.000

DOCUMENTOSA COBRAR

87,475,437,209

2.2.6.00.00.00.000

DEUDORES PORCOBRO EN GESTION JUDICIAL

883,901,227,616

2.2.6.01.01.00.000

DEUDAS TRBUTARIAS EN GESTION JUDICIAL

883,901,227,616

TOTAL CUENTAS ACOBRARAL 31 DEMAYO

DE2025

1,279,211,001,672

TOTAL CUENTAS ORDEN AL 31 DEMAYO DE2025.

12,423,648,864,665

TOTAL CUENTAS ACOBRARMAS CUENTAS DE ORDEN-----=======--=. >

13,702,859,866,337

INVENTARIO CUENTAS ACOBRARDESDE 1997 AL 30 JUNIO DE2025-------

13,480,504,389,105

DIFERENCIA CUENTAS CONTABLES EINVENTARIO CUENTAS ACOBRAR

222,355,477,232

A continuacion, se muestra el total de deudas por tributos que se fraccionan por
cuatrimestre segun el sistema SATI que muestra un saldo de Gs.134.369.408.723 al cierre
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del primer cuatrimestre del ejercicio 2025. Como se puede apreciar el fraccionamiento se
inicia desde el afio 1997.

SATI RESUMEN FRACCIONAMIENTO DEUDA CUATRIMESTRAL

ANO MONTO
1997 5,065,130
1998 7,880,600
1999 20,095,140
2000 40,296,610
2001 92,550,060

2002 103,782,010
2003 420,901,160
2004 351,323,220
2005 232,982,620
2006 35,589,860
2007 47,592,630
2008 341,847,483
2009 128,024,470
2010 388,803,440
2011 385,380,107
2012| 1,242,136,380
2013| 1,627,272,427
2014| 1,419,912,630
2015| 2,456,749,520
2016| 3,261,473,546
2017| 3,156,453,870
2018| 4,348,999,200
2019| 4,950,890,145
2020| 6,500,014,870
2021 9,427,310,000
2022| 16,926,306,575
2023| 24,156,994,180
2024| 33,669,521,160
30/04/2025| 18,623,259,680
TOTALES 134,369,408,723

En el siguiente cuadro se aprecian los importes por tributos en mora y la cantidad de
casos pendientes de cobro al 31 de mayo de 2025 que incluyen los casos que estan
registrados en cuentas de orden.
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TRIBUTO CANTIDAD MONTO

Licencia Comercial 3,697 2,223,589,744
Tasas Especiales 721,670 1,222,589,318,995
Registro de Conducir 1,698,271 29,299,527,369
Patente Profesional / Oficios 462,694 2,484,175,410
Patente Rodados 34,549 11,706,308,260
Impuesto Inmobiliario 764,538 1,217,695,311,521
Servicios de Desinfeccion 130,468 14,790,658,105
Cementerios 30,345 8,083,001,940
Impuesto a la Construccion 1,037 61,310,293,490
Patente Comercial 1,520,788| 10,600,999,740,645
Patente Vendedor Ambulante 103,838 2,063,869,750
Analisis Labatorial 589 396,239,000
Inspeccion Sanitaria 94 177,317,810
Contribucion por Obra Publica 28,733 2,311,067,900
Gestion Ambiental 18 4,134,700
Publicidad 3,557 6,997,125,290
Juegos de Azar 2 55,122,000
Ingresos Varios 54,727 206,572,141,179
Espectaculos Publicos 892 7,187,448,220
Operaciones de Credito - Hipotecas 14 57,418,670
Impuesto Transferencia Bienes Raices 182 797,076,146
Venta / Arrendamiento de Tierras Municipales 5,384 39,113,245,191

Total General: 5,566,087 13,436,914,131,335

Los cuadros anteriores muestran la posibilidad de hacer uso de la documentacion que
ampara el saldo de deudas por tributos fraccionados para descontar y/o entregar como
encargo fiduciario en gestion de cobro a entidades bancarias y/o financieras para obtener
recursos a fin de enfrentar las obligaciones vencidas y a vencer a corto plazo.

Incluso a solicitar adelantos a cuenta de cobranzas a los bancos fiduciarios a efectos de
reducir o cancelar las numerosas cuentas pendientes de pago a los acreedores en todo
concepto en la Municipalidad.

Por el nivel de antigiiedad, asi como el importe pendiente de cobro se plantea ajustar a la
realidad contable de la Institucion mediante la implementacion de la calificacion de
créditos sugerida tanto por la Superintendencia de Bancos como por el INCOOP, quienes
supervisan a entidades financieras, cooperativas y de crédito respecto a la calidad de los
activos y entre estos especialmente a la cartera de créditos.
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En el siguiente cuadro se muestra integrada la categoria, rango, prevision y los dias de
mora a efectos de su aplicacion a la cartera de créditos de la Municipalidad.

CLASIFICACION CARTERACREDITOS
CATEGORIA RANGO PREVISION | DIAS DEMORA

1 1-1,49 0% HASTAGO
2 1,50-2,49 5% 61A120
3 2,50-3,49 25% 121 A180
4 3,5-4.49 50% 181 A270
5 4,5-549 75% 271 A360
6 5,5enadelante 100% 361

Con la tabla de clasificacion citada hemos elaborado basado en los saldos contables de
cada cierre de ejercicio y al 31 de mayo de 2025 un estimado de previsiones sobre las
cuentas en gestion de cobro. Aplicando el porcentaje de prevision mencionado acorde a
la antigiiedad de la cartera a cobrar y sobre todo la experiencia en el cobro del total de
créditos generados anualmente.

Finalmente, basados en el principio de prudencia recomendamos el extorno de los
ingresos en concepto de ingresos devengados por el altisimo nivel de morosidad en la
percepcion de los ingresos por tributos. Tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

PROPUESTA DEPREVISIONES SOBRE CUENTAS EN GESTION DECOBRO
Cuentas de Ingresos por Afio may-25 2024 2023 2022 2021 2020 TOTAL
Documentos A Cobrar 25,892,869,850 61,928,705,196 35,198,337,595| 40,455,270,365| 37,502,186,620| 30,119,004,275
Deuda Tributaria Gestién Judicial 36,214,887,209|  143,299,978,430 11,860,900,880| 27,428,883,920| 18,353,757,641| 40,103,745,140
Cuentas a Cobrar Estado Paraguayo 61,122,144,550 46,406,897,200 63,777,670,500| 64,824,459,600| 67,345,822,970 61,251,949,635
TOTALRESULTADO POSITIVO| 123,229,901,609  251,635,580,826 110,836,908,975( 132,708,613,885[ 123,201,767,231| 131,474,699,050| 873,087,471,576
PREVISION PROPUESTA| 5% 50% 100% 100% 100% 100%
RESULTADO DELEERCICIO 360,475,016,176]  -14,004,305,076| -27,305,182,288| -126,298,084,269| -485,989,271,736| -165,538,361,212
PREVISION PROPUESTA -6,161,495,080| -125,817,790,413| -110,836,908,975| -132,708,613,885| -123,201,767,231 -131,474,699,050| -630,201,274,634
RESULTADOS MENOS PREVISION 354,313,521,096| -139,822,095,489| -138,142,091,263| -259,006,698,154| -609,191,038,967| -297,013,060,262
EFECTO PREVISION S/ RESULTADOS -2% 898% 406% 105% 25% 79%
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El asiento por registrar basado en el Manual de Procedimiento Contables de la Direccion
General de Contabilidad Publica — Ministerio de Hacienda (hoy MEF) serian los
siguientes:

Direccion General de Contabilidad Publica — Ministerio de Hacienda

Mianual de Procedimientos Contables

Dr. AJUSTES

16. Constitucion de Previsiones por Morosidad

Materia: Registro de la operacion de constitucion de las previsiones por morosidad comprobada o
por la politica de la instituciém de prever anticipadamente un monto o porcentaje

equivalente a la cartera al cobro

No. De Cuenta | Nombre de la cuenta | Debe Haber
a. Prevision de derechos al cobro de la institucion
323060000000 Prewvisiones por Incobrables del Ejercicio HENRK
221500000000 Previsiones Acum. S/ Cuentas a Cobrar preieie e
222500000000 Prewvisiones Acum. S/ Documentos a Cobrar pess e e
223500000000 Previsiones Acum. S/Préstamos a Largo Plazo I
225500000000 Prewvisiones Acum. S/Depositos Restringidos HEHKK
226500000000 Previsiones Acim S/Doc. en Gesticm de Cobro Judicial preieie e
- Liguidacion por Incobrables
221500000000 Prewvisiones Acum. S/ Cuentas a Cobrar HEHRK
222500000000 Prewvisiones Acum. S/ Documentos a Cobrar HEHRK
223500000000 Previsiones Acum. S/Préstamos a Largo Plazo R
225500000000 Previsiones Acum. S/Depdsitos Restringidos poole v e d
226500000000 Previsiones Aciun S/Doc. en Gestidn de Cobro Fudicial prole v ud
221000000000 Cuentas a Cobrar (1) HEEKI
222000000000 Documentos a Cobrar (1) Pl e e
223000000000 Préstamos a Largo Plazo (1) HEEHERR
225000000000 Depdsitos Restringidos 2) I
226000000000 Documentos en Gestion de Cobro Judicial (1) IR

Notas Explicativas:

(1) Debe registrarse identificando la cuenta que corresponda. en moneda nacional o extranjera.
(2) Debe clasificarse en capital e intereses, respectivamente.

b) Intereses Devengados a Pagar

En el Balance al 31 de mayo de 2025 se muestra la siguiente situacion respecto a los intereses
a pagar sobre los saldos por Bonos emitidos por la Municipalidad via Bolsa de Valores con
vencimientos en el presente ejercicio y hasta su vencimiento final en el afio 2031.

ACTIVOCORRIENTE

2.1.4.03.01.00.000 Intereses a Devengar a CortoPlazo 147,587,225,672
ACTIVONO CORRIENTE

2.2.8.03.01.00.000 Intereses a Devengar alargoPlazo 711,629,397,262
PASIVO CORRIENTE

4.1.7.07.01.00.000 Intereses aPagar

PASIVONO CORRIENTE

4.2.2.05.01.00.000 Intereses aPagar Largo Plazo

147,587,225,672

711,629,397,262

La politica contable (no escrita) vigente definia que la carga a egresos sea realizada al
momento de las amortizaciones y/o cancelaciones de las deudas asumidas con entidades
bancarias y/o inversores via bolsa de Valores.
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A raiz de la imposibilidad de hacer frente al pago de cupones de intereses por los Bonos G5,
G6, G7, G8 y G9. El débito a intereses devengados no se realizdo mostrando elevados saldos
activos, asi como egresos financieros no incrementados permitiendo una utilidad contable
irreal, la que en nuestros calculos al 31 de mayo de 2025 alcanza una suma mayor a los
Gs.466 mil millones, incluso afecta a ejercicios anteriores desde el 2022.

El principio del Devengado esta vigente en el Manual de Administraciéon Financiera para
Gobierno Municipal emitido por la Direccién de Contabilidad Publica del MEF. De donde se
transcribe el siguiente parrafo de la pagina 55 donde expresa:

MARCO CONCEPTUAL DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD.
Partida doble y devengado.

El Sistema de Contabilidad para que funcione como sistema integrador de los sistemas de
administracion financiera aplica dos normas contables fundamentales: el método de la
partida doble y el registro de las transacciones en el momento del devengado.

El primero, permite registrar las transacciones contables que producen variaciones
patrimoniales, en el sistema los débitos y créditos de las cuentas contables se produciran en
forma automatica por un mecanismo de conversion, los usuarios no intervienen en este
proceso, su participacion se limita a introducir en el puesto de trabajo autorizado el dato
original que dara lugar a los asientos automadticos.

El segundo elemento tiene doble connotacion; primero, es la instancia contable que establece
la afectacion del patrimonio al reconocer un derecho de cobro o una obligacion de pago y,
segundo, es el momento contable en que se ejecuta el presupuesto. Por tanto, la aplicacion de
estas normas es determinante para evaluar la correcta organizacion de los Sistemas de
Contabilidad y para asegurar su operatividad como Sistema de Informacion.
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Conclusion del Antecedente

Por lo expresado podemos afirmar que ante la situacion economica financiera y de gestion en la
Municipalidad de Asuncion antes de la aprobacion de la Ordenanza 28/2022, ya se estaba en una
grave situacion financiera que se intentd solventar con la reestructuracion de pasivos, asi como
la inversion en infraestructura.

Desde el inicio se puede vislumbrar que la emision de bonos G8 y G9 implicaria elevar aun mas
los constantes incrementos de gastos operativos en la Institucion. De hecho, antes de iniciar el
proceso de llamado a obras de infraestructura se abono el costo de la emision del Bono G8 por
mas de 7.000 millones de guaranies. Reduciendo de inicio la ya escasa disponibilidad de Caja,
al momento de la obtencion del financiamiento del Bono GS.

Idéntico cargo a gastos corrientes se realizo por mas de Gs. 4.000 millones en concepto de gastos
de emision y captacion del Bono G9. El cual se captod para hacer frente al vencimiento de los
Bonos G3, G4, G5, G6 y G7 tanto en conceptos de capital como de intereses. En los primeros
casos se cancelaron totalmente, mientras que los tres restantes se amortizaron capital e intereses.

Por esto antes de iniciar el tratamiento de las Observaciones de la CGR se puede afirmar que a
la crisis financiera se suma el nulo ambiente de control interno, el obsoleto sistema informatico,
las “politicas contables” para elevar Activos en detrimento de la debida exposicion de resultados
negativos, el elevado niimero de talento humano disponible altamente desmotivado y sin
perspectiva de mejoria en el corto plazo. Especialmente a las mas de 400 personas quienes ya
cumplen los requisitos legales para acogerse a los beneficios de la jubilacion, pero estan reacios
a dar el paso final de su etapa laboral por la crisis de la Caja Municipal, asi como por la no
disponibilidad de recursos en la Municipalidad para abonar los beneficios adicionales por
Jubilacion previstos en el Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo vigente.
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2.2.5 VERIFICACION DOCUMENTAL DE EGRESOS

REVISION DOCUMENTAL ALEATORIOS DE EGRESOS DE LOS EJERCICIOS
FISCALES 2022/2025

Dentro del marco de la Intervencion, se ha realizado la verificacion de las documentaciones de
Egresos, a través de muestreo de comprobantes que justifican los egresos menores,
correspondientes a los Ejercicios Fiscales 2022 y 2025.

Debido al escaso tiempo para una verificacion mas exhaustiva de los comprobantes que respaldan
los egresos, se sugiere una auditoria con mayor alcance sobre los mismos.

NORMATIVA APLICABLE

Ley N°3966/2010 “Organica Municipal”

Decreto Reglamentario N° 6581/22 que aprueba la Ley 6873/22 del Presupuesto General de
la Nacion para el ejercicio 2022.

Resolucion N° 1255/2004- Aprobacion del Manual Administrativo de Procedimientos y
Operaciones Fondo Fijo.

Resolucion Municipal N° 77/2022 que reglamenta la Caja Chica o Fondo Fijo para el ejercicio
2022.

Ley N° 1535/99, "Administracion Financiera del Estado".

Decreto N° 8127/00, que reglamenta la Ley 1.535/99.

Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas”.

Decreto N° 2264/2024 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021 del 9 de diciembre de 2022,
«De Suministro y Contrataciones Publicas»”.

Ley N° 7408/2024 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2025”.

Decreto N° 3248/2025 “Por el cual se reglamenta la Ley N.° 7408 del 30 de diciembre de
2024, «Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2025»”
Resolucion de la Intendencia de la Municipalidad de Asuncion N.° 206/2025 Que reglamenta
la habilitacion, funcionamiento, adquisiciones y pagos de bienes y servicios por el tipo de
procedimiento de Fondo Fijo o Caja Chica, para las dependencias de la Municipalidad de
Asuncion.

Situaciones Observadas- Ejercicio Fiscal 2022:
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Para la revision documental se ha solicitado a la DGAF, los legajos de reposiciones de Fondos
Fijos de las areas que por Resolucion manejan dicho fondo, del Ejercicio Fiscal 2022.

Se ha realizado el andlisis de las documentaciones que respaldan los gastos menores pagados con
fondo fijo:

e Se ha tomado como muestra el SIT 1387/ 2022, se ha visualizado egresos por compras de
alimentos (lomitos), para el comedor obrero; segin factura N° 001-001-39731 de fecha
04/10/2022 del proveedor “Mas Carne” con RUC 80013924-0, por Gs 873.000.

Considerando la naturaleza de la erogacion realizada se puede considerar que no representa una
erogacion razonable en la utilizacion de los recursos.

Imagen de la Factura - MAS CARNE S.A.

TIMBRADO N 14933168 -
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*Extraidas del legajo de
Rendicion proveidas por la
DGAF
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e SIT N.” 7041/2022 y SIT N.° 6506/2022 se ha observado compras de un mismo
proveedor, CENTRAL “Todo para la oficina” con RUC N.° 281347-5 propietario
Marcos Goldemberg (Empresa Unipersonal), registradas en las Facturas N° 001-001-
0045139 y N.° 001-001- 0045140 de fecha 04-10-2022, por Gs 1.898.000 cada una,
emisiones correlativas de las facturaciones y mismo articulo de compra (cartones), como
se visualiza en la imagen las facturas.

Imagen de las Facturas:

TODO PARA
e )
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25 de Mayo N° 433 / Asuncidn - Paraguay
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*Extraidas del legajo de Rendicion proveidas por la DGAF

Se ha verificado in situ el domicilio declarado de la Empresa, sin embargo, se
encontraba cerrado, sin aparente atencion al publico.

Del control de las muestras realizadas, debido a la frecuencia y los importes totales de las
compras de un mismo item en un mismo Ejercicio Fiscal, se verifica compras de bienes
y servicios para la Institucion, por cada area, sin embargo, por el volumen podria preverse
dentro del plan presupuestario, y realizar las compras regidos por la Ley de
Contrataciones publicas.

No se verifica una adecuada planificacion presupuestaria para adquisiciones de insumos
a una planificacion eficiente para las adquisiciones de insumos.

Otro aspecto observado, es que existen compras frecuentes y de mismas empresas, por
las areas que manejan Fondo Fijo, cuya sumatoria de los importes dentro del Ejercicio
Fiscal son material y, ademas, se encuentran la mayoria empresas unipersonales.

Se ha realizado la verificacion in situ del domicilio del proveedor, conforme a la
direccion consignada en la factura del mismo, sin embargo, no se ubic6 la empresa en
dicha direccion. Actualmente la empresa se encuentra con RUC vigente segun la
verificacion realizada en la pagina de la DNIT.
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e SIT N.° 3253/2022, compras al proveedor Publicitaria M&M, se ha realizado la
verificacion in situ del domicilio del proveedor, en la direccion consignada en la

factura del proveedor, se constato que no se ubicé a la empresa en el domicilio

declarado.

Se ha consultado en la pag. de la DNIT- Servicios On line sin Clave de Acceso,
verificando, que actualmente la empresa cuyo RUC 3788672-0 se encuentra en Estado

bloqueado.

RUC
3788672

D No soy un rebot

PERFIL DEL CONTRIBUYENTE

DATOS BASICOS

™

reCAPTCHA

cidad - Condiciones

RUC-DV

Nombre / Razén Social

Estado

RUC Anterior

]

3788672-0

GONZALEZ MOREIRA YESSICA LETICIA

BLOQUEADO

GOMY851530C

SITUACION FISCO

A la fecha no se encuentra en el listado de RUC con situacion irregular

*Print pantalla de Consulta https://servicios.set.gov.py/eset-publico/perfilPublicoContribIService.do
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Verificacion In situ del local Comercial:

De las muestras de los comprobantes emitidos por Publicitaria M&M de Yessica
Gonzalez con RUC 3788672-0, v Ferreteria Dieguito de Diego Aveiro con RUC
3812965-5, tienen la misma direccion declarada, Madrinas de la Guerra del Chaco
N° 2736 casi Félix Bogado, se ha realizado la visita para verificacion in situ, y en la
mencionada direccion no fue visualizado ningtn local comercial. Se adjunta foto de las
facturas y la foto tomada en la visita por parte del Equipo Interventor.

ST L
Ferreteria Dieguito R Ak a2
gui
de Disge Fabidn Aveire Morsira Facha Fin Vigensia: 30 de Junio de 2023
Ouesle s por g o ol oS sy RUC: 3812965- 5 L
M.uwmum-nq lunﬂﬁmﬂhﬂqnmm FAGTUHA Oﬂ gn 1] =
.mhuﬁmdﬂumrrm Cel.: mﬁﬁum N° 001-001- 0000320

*Extraido del Informe de Contraloria Interna- Informe Auditor N° 033/2024

fean. DESCRIPCION

i =

I
- .
S e
*Copias extraidas del legajo remitidas por DGAF
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Segiin Informe de la Contraloria Interna, que ha verificado al mismo Proveedor
“Publicitaria M & M de Yessica Leticia Gonzalez Moreira” con RUC 3788672-0,
habian realizado en su momento la verificacion in situ del local, no encontrando la
empresa en el Domicilio Fiscal declarado:

15102 --=-< ULUUUUZY
uhlic i I'Ia M&M - JIMBRADO N° 16020846 _
] 0& Yessica Lelicia Gonzaie> Moreira g~ “‘3’-;;“-;2 el
RAFIA - FOTOCOPIADORA - i
Pum"mzmmcmsotnmn FACTU R‘-GUU 871
Méadrinas de [a Guerra del
s o m“mmumwmamsm N"IJOHN_]I- po0CEE]

*Extraido del Informe de Contraloria Interna- Informe Auditor N° 033/2024
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INFORME DE CONTRALORIA INTERNA:

Se ha accedido por pedido de la Intervencion a los Informes realizados por la Contraloria

Interna de la Municipalidad de Asuncion, sobre aspectos de documentos que se han pagado
por Caja Chica de la Contraloria Interna, mencionamos cuanto sigue:

En el Informe N.° 033/2024 de fecha 27 de agosto del 2024, 1a Contraloria Interna ha procedido
a la verificacion de la Ejecucion de Fondo Fijo del Ejercicio Fiscal 2023, se detalla compras de
Proveedores inconsistentes para respaldar las compras pagadas por caja chica.

Ademéds, se han identificado, facturaciones con un lapso entre una fecha y otra del mismo
proveedor de 5 dias, la misma fue emitida a la Municipalidad de Asuncion ademas se verifica
una diferencia de 20 comprobantes emitidos por la empresa entre una numeracién y otra en ese

lapso de tiempo, sin embargo, por el rubro que comercializa y al ser minorista, deberian tener
mayor volumen de facturacion.

Se toma como Ejemplo Ferreteria Fox con RUC 6145524-0, Facturas N° 002-001-0001387
emitida el 27-04-2023 y la N° 002-001-0001399 de fecha 04-05-2023.

231 7T==ma
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Imageraida de las Rendlcionesproveidas pr la DGAF

ASIGNACION DE FONDO FIJOS A DIRECCIONES:

Se visualiza que se han asignado a las Direcciones segiin Resol. N° 77/2021 de fecha 28 de
enero de 2022 estableciendo en el Art. 2° Autorizar: “a la Direccion General de Finanzas a
habilitar una caja chica o fondo fijo, para el Ejercicio 2022, por un monto que no exceda los
15 (quince) salarios minimos mensuales vigente para actividades diversas no
especificadas...”.

Sin embargo, dicha Resolucion se contradice al tope de montos que superan el equivalente a 8
(ocho) salarios minimos mensuales vigente, conforme lo establece el Decreto N° 6581/22 que
reglamenta la Ley N° 6873/22 del PGN 2022 en el art. 240 inc. que establece como importe

maximo asignado para Fondo Fijo o Caja Chica por la Sub Unidad de Administracién y Finanzas
(SUAF).
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HABILITACION Y REPOSICION DE CAJA CHICA DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL Y ENTES DESCENTRALIZADOS ANO 2025:

N° DIRECCIONES ENERO | FEBRERO MARZO ABRIL MAYO TOTAL G
ADMINISTRACION

1 CENTRAL 401,000,000 | 565,000,000 | 399,742,000 405,000,000 | 1,770,742,000
ENTES

2 DESCENTRALIZADOS - | 63,000,000 | 33,000,000 | 73,000,000 169,000,000

TOTAL, G - | 464,000,000 | 598,000,000 | 472,742,000 405,000,000 | 1,939,742,000

La sumatoria presentada en el cuadro precedente, corresponde a las reposiciones de todas las
areas que manejan caja chica por cada mes.

REQUERIMIENTOS DE DOCUMENTACION:

A través del Memorandum IM N.° 027/2025 y 035/2025 se solicitaron los siguientes informes:
» Copia de Reglamento de procedimientos y asignacion de Caja Chica o Fondo Rotatorios

» Detalle de las areas que tienen asignados Caja Chica o Fondo Rotatorios (especificando
monto)

» Detalle de la ultima asignacion de caja chica a las distintas Dependencias.

» Rendicion de documentos de Caja Chica o Fondo Rotatorios de todas las areas de Enero
del Ejercicio 2025 a la fecha.

» Detalle de rendiciones pendientes a la fecha.

» Copias de Registro Mayor contable de Caja Chica o Fondo Rotatorio correspondiente al
Ejercicio 2024 y al Ejercicio 2025 a la fecha.

OBSERVACION N° 1:

Se visualiza que se han asignado a las Direcciones citadas en el cuadro mas abajo, montos
que superan el equivalente a 8 (ocho) salarios minimos mensuales vigente (equivalente a G.
22.386.472), que el Decreto N° 3248/2025 reglamentario de la Ley N° 7408/2024 del PGN
2025 establece como importe para Fondo Fijo o Caja Chica para cada Sub Unidad de
Administracion v Finanzas (SUAF).

Si bien la Resolucion de la Intendencia de la Municipalidad de Asuncion N° 206/2025, en su
articulo 2° autoriza a la DGAF a habilitar una caja chica o fondo fijo por un monto que no exceda
los 15 (quince) salarios minimos mensuales vigente para actividades diversas no especificadas
de la Republica a favor de varias dependencias citadas, y a su vez en el articulo 3° establece que
dichas dependencias actuaran como sub Unidades de Administracion y Finanzas (SUAF), la
resolucion de Intendencia incumple lo establecido en la Ley Organiza Municipal en cuanto a lo
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a su articulo 178: Régimen Juridico. “Las municipalidades en materia de Administracion
Financiera, Principios Generales, Sistema de Presupuesto, Principios Presupuestarios, Normas
Presupuestarias, Lineamientos, Criterios, Terminologia Presupuestaria, Clasificador
Presupuestario, Estructura del Presupuesto y Programacion del Presupuesto se regirad por las
disposiciones establecidas en la Ley N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO” y sus decretos y resoluciones reglamentarias que le sean aplicables, asi como las
leves anuales de Presupuesto”.

DIRECCIONES MONTO ASIGNADO- G
DIRECCION DE VIALIDAD 32,000,000
DIRECCION GENERAL DE GABINETE-
JUNTA MUNICIPAL 25,000,000
DIRECCION DE SERVICIOS URBANOS 35,000,000
DIRECION DE SECRETARIA PRIVADA 30,000,000
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS 30,000,000
DIRECCION DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS 35,000,000
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS 30,000,000
DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION 30,000,000
DIRECCION EJECUTIVA DE SUPER
INTENDENCIA DE SALUD 25,000,000
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
URBANO 23,000,000
DIRECCION DE GABINETE 25,000,000
DIRECCION DE MERCADOS ZONALES 24,000,000
DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS 25,000,000
DIRECCION DE ESTACION DE BUSES DE
ASUNCION (DEBA) 25,000,000
DIRECCION DEL MERCADO MUNICIPAL DE
ABASTO (D.A.M.A.) 28,000,000

RECOMENDACION:

Se sugiere ajustar la reglamentacion interna y establecer como monto tope para cada SUAF
G. 22.386.472, el equivalente a 8 (ocho) salarios minimos mensuales vigente tal como lo
establece el Decreto N° 3248/2025 reglamentario de la Ley N° 7408/2024 del PGN 2025.

OBSERVACION N° 2:
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De las documentaciones verificadas, se ha encontrado, compras en grandes cantidades de bienes
sin contar con suficiente detalles de las solicitudes por las areas, se presenta cuadros de los
articulos adquiridos:

o DESCRIPCION DE
FACTURAN FECHA CANTIDAD SERVICIOS PRECIO UNITARIO TOTAL
001-001- LLAVES
0000551 26/2/2025 15 TERMOMAGNETICAS 135.000 2.025.000
001-001- LLAVES
0004743 7/3/2025 15 TERMOMAGNETICAS 135.000 2.025.000
001-001- LLAVES
0077530 11/4/2025 15 TERMOMAGNETICAS 135.000 2.025.000
001-001- LLAVES
0077539 14/4/2025 15 TERMOMAGNETICAS 135.000 2.025.000
TOTALES 60 540.000 8.100.000
DESCRIPCION DE PRECIO
o
FACTURA N FECHA | CANTIDAD SERVICIOS UNITARIO TOTAL
CANOS METALICOS DE 0,80
001-001-0014856 18/3/2025 20 X 1,40 90.000 1.800.000
CANOS METALICOS DE 1 X
001-001-0014847 14/3/2025 20 1,40 X 6 METROS 95.000 1.900.000
MEMBRANA
POLIURETAMICA LIQUIDA
001-001-0076983 29/5/2025 7 18LTS 271.000 1.897.000
001-001-0005896 18/3/2025 50 METROS DE LOZETAS 38.000 1.900.000
002-001-0000766 25/3/2025 40 METROS DE PISO CERAMICO 47.500 1.900.000
002-001-0048172 10/3/2025 6 MIGITORIOS 316.000 1.896.000
002-001-0048836 17/3/2025 30 MTS DE PORCELANATO 63.000 1.890.000
PINTURA CANATECH
001-002-0019345 17/3/2025 2 BLANCO 900.000 1.800.000
001-001-0000756 10/3/2025 2 PINTURA CANATECH GRIS 900.000 1.800.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE
001-001-0012870 28/5/2025 5 ANTIHUMEDAD 10LTS 380.000 1.900.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE
001-001-0003210 11/3/2025 2 BLANCO 950.000 1.900.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE
001-001-0077353 24/3/2025 2 BLANCO 950.000 1.900.000
PINTURA
001-001-0003216 17/3/2025 1 IMPERMEABILIZANTE GRIS 950.000 950.000
001-001-0075628 5/3/2025 3 PUERTAS DE METAL 630.000 1.890.000
REMOVEDOR DE PINTURA
001-001-0012849 21/5/2025 13 10LTS 120.000 1.560.000
TOTAL 26.883.000
OBSERVACION N° 3:
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De la muestra seleccionada se observa se encuentran compras de distintas areas, compras que
corresponden a distintos Proveedores, que llamativamente son de la misma fecha, y ademas, de

montos y conceptos. Se adjunta cuadro de lo verificado:

DIANA BOGADO -
LIBRERIA 4
001-001-0006314 | 5/5/2022 | HERMANOS

17

ENCUADERNACION A4

88.000

1.496.000

DIANA BOGADO -
LIBRERIA 4
001-001-0006330 | 12/5/2022 | HERMANOS

17

ENCUADERNACION A4

88.000

1.496.000

VIRGILIO
FERNANDEZ - "
001-001-0035608 | 5/5/2023 | ANA BELEN"

ENCUADERNACION A4

88.000

1.496.000

VIRGILIO
FERNANDEZ - "
001-001-0035608 | 4/3/2025 | ANA BELEN"

17

ENCUADERNACION A4

88.000

1.496.000

VIRGILIO
FERNANDEZ - "
001-001-0035783 | 2/5/2025 | ANA BELEN"

17

ENCUADERNACION
OFICIO

90.000

1.530.000

VIRGILIO
FERNANDEZ - "
001-001-0035809 | 9/5/2025 | ANA BELEN"

17

ENCUADERNACION
OFICIO

90.000

1.530.000
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OBSERVACION N° 4:

En la muestra verificada se visualizan compras de bienes que por su naturaleza son bienes
inventariables, y debido a la frecuencia y las cantidades adquiridas de los items en un mismo
Ejercicio Fiscal, se supone una de las formas de eludir los procesos de compras regidos por la

Ley de Contrataciones publicas.

FACTURAN® | FECHA |CANTIDAD | DESCRIPCION DESERVICIOS | “RFCYO 1| orAL
001-001-0060998 | 23/4/2025 17 PANEL LED 24 W DE EMBUTIR 111700 | 1.898.900
001-001-0014138 | 12/5/2025 7 PANEL LED 70 W DE EMBUTIR 271000 | 1.897.000
001-001-0006120 | 5/3/2025 38 RESMA TAMARO A3 50.000 | 1.900.000
001-001-0002178 | 11/3/2025 57 BIBLIORATO C/ VIDOR A4 33.000 | 1.881.000
001-001-0006141 | 12/3/2025 20 RESMA TAMANO A2 95.000 | 1.900.000
001-001-0052219 | 13/3/2025 65 BIBLIORATO RECIBO AVON 16500 | 1.072.500
001-001-0052414 | 9/5/2025 50 BIBLIORATO RECIBO AVON 16.500 825.000
001-001-0010904 | 19/5/2025 7 PANEL LED 70W DE EMBUTIR 271000 | 1.897.000
001-003-0005118 | 7/3/2025 57 BIBLIORATOS C/ VISOR Ad 33.000 | 1.881.000
001-003-0005180 | 13/3/2025 65 BIBLIORATO RECIBO AVON 16500 | 1.072.500
001-001-0035653 | 17/3/2025 20 RESMA A2 95.000 | 1.900.000
001-001-0035677 | 21/3/2025 38 RESMA A3 50.000 | 1.900.000
001-001-0052381 | 28/4/2025 10 BIBLIORATO RECIBO AVON 16.500 165.000
001-001-0052399 | 2/5/2025 25 BIBLIORATO C/ VISOR A4 33.000 825.000
001-001-0035798 | 6/5/2025 43 BIBLIORATO RECIBO AVON 16.500 709.500
001-001-0061148 | 13/5/2025 4 PANEL LED 70W DE EMBUTIR 271000 | 1.084.000
001-003-0005244 | 23/5/2025 41 BIBLIORATO C/ VISOR Ad 32.000| 1312000
001-003-0005124 | 10/3/2025 65 BIBLIORATO RECIBO AVON 16500 | 1.072.500
001-001-0010723 | 14/3/2025 7 PANEL LED 70W DE EMBUSTIR 271.000 | 1.897.000
001-001-0002180 | 12/3/2025 20 RESMA A2 95.000 | 1.900.000
001-001-0035704 | 2/4/2025 20 RESMA A2 95.000 |  1.900.000
001-001-0002193 | 19/3/2025 38 RESMA A3 50.000 | 1.900.000
001-001-0006188 | 31/3/2025 20 RESMA TAMANO A2 95.000 |  1.900.000
001-001-0006210 | 7/4/2025 38 RESMA TAMANO A2 50.000 | 1.900.000
001-003-0005198 | 27/2/2025 60 BIBLIORATO C/ VISOR Ad 31500 | 1.890.000
001-001-0052304 | 4/4/2025 60 BIBLIORATO C/ VISOR A4 31500 | 1.890.000
001-001-0052484 | 29/5/2025 65 BIBLIORATO C/ VISOR Ad 33.000 | 2.145.000
001-003-0005204 | 13/5/2025 100 | BIBLIORATO RECIBO AVON 16500 | 1.650.000
Fecha: [21/08/2025]

Interventor: Dr. Carlos Alberto Pereira Olmedo

Decreto N° 4059/2025

Pagina 118 de 153




G

Municipalidad
de Asuncion

INFORME FINAL

INTERVENCION PARTE II
FACTURA N° FECHA | CANTIDAD DESCRIPCION DE SERVICIOS PRECIO TOTAL
UNITARIO
001-001-0052194 | 4/3/2025 8 LAPICERA PARKER JOTTER 237.000 1.896.000
001-003-0005207 | 10/4/2025 8 LAPICERA PARKER JOTTER 237.000 1.896.000
001-003-0005213 | 20/5/2025 9 LAPICERA PARKER JOTTER 238.000 2.142.000
001-001-0036163 | 15/4/2025 6 PANEL LED 70W DE EMBUTIR 271.000 1.626.000
001-001-0076843 | 3/6/2025 8 PANEL LED 70W DE EMBUTIR 268.000 2.144.000
001-001-0002188 | 18/3/2025 20 RESMA A2 95.000 1.900.000
001-001-0002170 | 6/3/2025 38 RESMA A3 50.000 1.900.000
001-001-0076882 | 3/4/2025 7 PANEL LED 70W DE EMBUTIR 271.000 1.897.000
001-001-0012823 | 12/5/2025 8 PANEL LED 40W DE EMBUTIR 237.000 1.896.000
001-001-0012844 | 19/5/2025 7 PANEL LED 70W DE EMBUTIR 271.000 1.897.000
001-001-0000440 | 28/4/2025 10 BIBLIORATO CON VISOR A4 42.000 420.000
001-001-0000440 | 28/4/2025 10 LAPICERAS PARKER 165.000 1.650.000
001-003-0005150 | 18/3/2025 65 BIBLIORATO RECIBO AVON 16.500 1.072.500
001-001-0052250 | 20/3/2025 57 BIBLIORATO C/ VISOR A4 33.000 1.881.000
001-001-0013923 | 31/3/2025 7 PANEL LED 70W DE EMBUTIR 271.000 1.897.000
001-001-0052313 | 8/4/2025 70 BIBLIORATO RECIBO AVON 16.500 1.155.000
001-001-0052340 | 15/4/2025 57 BIBLIORATO C/ VISOR A4 33.000 1.881.000
001-001-0052230 | 13/3/2025 46 BIBLIORATO RECIBO AVON 16.500 759.000
001-003-0005178 | 24/3/2025 60 BIBLIORATO C/ VISOR A4 31.500 1.890.000
001-001-0212598 | 31/3/2025 7 PANEL LED 70W DE EMBUTIR 271.000 1.897.000
001-001-0212614 | 7/4/2025 15 PANEL LED CIRCULAR 24W 76.000 1.140.000
001-001-0002174 | 10/3/2025 20 RESMA TAMANO A2 95.000 1.900.000
001-001-0013883 | 14/3/2025 4 PANEL LED 70W DE EMBUSTIR 275.000 1.100.000
001-001-0052239 | 17/3/2025 65 BIBLIORATO RECIBO AVON 16.500 1.072.500
001-001-0002190 | 18/3/2025 38 RESMA TAMANO A3 50.000 1.900.000
001-003-0005233 | 23/4/2025 57 BIBLIORATO CON VISOR A4 33.000 1.881.000
001-001-0052379 | 28/4/2025 70 BIBLIORATO RECIBO AVON 16.500 1.155.000
001-001-0052319 | 9/4/2025 10 BIBLIORATO C/ VISOR A4 32.000 320.000
001-001-0052319 | 9/4/2025 20 BIBLIORATO TIPO RECIBO 16.000 320.000
001-001-0052319 | 9/4/2025 10 RESMA HOJA A3 65.000 650.000
RESMA HOJA CUADRICULADO
001-001-0052319 | 9/4/2025 10 OFICIO DE 50 UNIDAD 12.000 120.000
001-003-0005113 | 7/3/2025 38 RESMA A3 50.000 1.900.000
001-001-0052213 | 11/3/2025 65 BIBLIORATO RECIBO AVON 16.500 1.072.500
001-001-0017169 | 12/3/2025 4 PANEL LED 70 W DE EMBUTIR 271.000 1.084.000
001-003-0005133 | 14/3/2025 20 RESMA A2 95.000 1.900.000
001-001-0035958 | 18/3/2025 17 PANEL LED CIRCULAR 24W 111.000 1.887.000
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FACTURA N° FECHA | CANTIDAD DESCRIPCION DE SERVICIOS FRECIO TOTAL
UNITARIO
001-003-0005201 | 4/4/2025 57 BIBLIORATO C/ VISOR A4 33.000 1.881.000
001-003-0005108 | 5/3/2025 70 BIBLIORATO RECIBO AVON 16.500 1.155.000
001-001-0002171 | 7/3/2025 20 RESMA TAMANO A2 95.000 1.900.000
001-001-0052223 | 13/3/2025 8 LAPICERAS PARKER JOTTE 237.000 1.896.000
001-001-0002182 | 14/3/2025 38 RESMA TAMANO A3 50.000 1.900.000
001-001-0052248 | 20/3/2025 60 BIBLIORATO C/ VISOR A4 31.500 1.890.000
TOTAL 107.885.400
OBSERVACION N° §:

En los meses de Febrero a Mayo de 2025, de las siguientes muestras de egresos, se observan
pagos por Fondo Fijo, en concepto de encuadernacion por ¢ 51.820.000, sin contar con detalles

salvo la descripcion genérica de la Factura de Compra.

Asi también, pagos por fotocopias que totalizan ¢ 12.465.000, sin embargo, dentro de la

Institucion se cuenta con dicho servicio por Contrato para impresion y fotocopias.

Se han identificado, igualmente, compras de toner, en el mismo periodo por ¢ 38.003.000.

FACTURA N° FECHA CANTIDAD | DESCRIPCION DE SERVICIOS Eﬁlf'lc‘i(l:lO TOTAL
ENCUADERNACIONES
001-001-0007494 4/3/2025 20 TAMANO A4 98.000 1.960.000
001-001-0012797 | 10/3/2025 16 ENCUADERNACION A4 98.000 1.568.000
ENCUADERNACION TAMANO
001-001-0007894 | 21/4/2025 20 OFICIO 102.500 2.050.000
001-001-0006314 5/5/2022 17 ENCUADERNACION A4 88.000 1.496.000
001-001-0006330 | 12/5/2022 17 ENCUADERNACION A4 88.000 1.496.000
001-001-0035608 5/5/2023 17 ENCUADERNACION A4 88.000 1.496.000
001-001-0035608 4/3/2025 17 ENCUADERNACION A4 88.000 1.496.000
001-001-0035783 2/5/2025 17 ENCUADERNACION OFICIO 90.000 1.530.000
001-001-0035809 | 9/5/2025 17 ENCUADERNACION OFICIO 90.000 1.530.000
001-001-0006113 | 24/2/2025 16 ENCUADERNACION CARTA 88.000 1.408.000
001-001-0006123 | 5/3/2025 16 ENCUADERNACION CARTA 88.000 1.408.000
001-001-0006208 | 7/4/2025 16 ENCUADERNACION CARTA 88.000 1.408.000
001-001-0006228 | 14/4/2025 16 ENCUADERNACION CARTA 88.000 1.408.000
001-001-0006360 | 21/5/2025 21 ENCUADERNACION CARTA 88.000 1.848.000
001-001-0006380 | 28/5/2025 21 ENCUADERNACION CARTA 88.000 1.848.000
001-001-0035593 | 21/2/2025 18 ENCUADERNACION OFICIO 90.000 1.620.000
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FACTURAN® |FECHA |CANTIDAD |DESCRIPCION DE SERVICIOS | 'RECIO | rpay,
UNITARIO
001-001-0035593 | 28/2/2025 18 ENCUADERNACION OFICIO 90.000|  1.620.000
001-001-0035698 | 2/4/2025 18 ENCUADERNACION OFICIO 90.000|  1.620.000
001-001-0035720 | 9/4/2025 18 ENCUADERNACION OFICIO 90.000|  1.620.000
001-001-0035833 | 16/5/2025 20 ENCUADERNACION OFICIO 90.000|  1.800.000
001-001-0035850 | 23/5/2025 20 ENCUADERNACION OFICIO 90.000|  1.800.000
001-001-0006143 | 12/5/1963 16 ENCUADERNACION CARTA 88.000|  1.408.000
001-001-0035638 | 7/3/2025 18 ENCUADERNACION OFICIO 90.000|  1.620.000
001-001-0035657 | 17/3/2025 18 ENCUADERNACION OFICIO 90.000|  1.620.000
001-001-0006168 | 21/3/2025 16 ENCUADERNACION CARTA 88.000 | 1.408.000
001-001-0006147 | 12/3/2025 17 ENCUADERNACION A4 88.000|  1.496.000
001-001-0035641 | 14/3/2025 18 ENCUADERNACION OFICIO 90.000|  1.620.000
001-001-0035681 | 21/3/2025 18 ENCUADERNACION OFICIO 90.000|  1.620.000
001-001-0006177 | 25/3/2025 17 ENCUADERNACION A4 88.000|  1.496.000
001-001-0035793 | 5/5/2023 18 ENCUADERNACION CARTA 88.000 | 1.584.000
001-001-0006164 | 20/3/2025 18 ENCUADERNACION CARTA 88.000|  1.584.000
001-001-0035778 | 29/4/2025 18 ENCUADERNACION OFICIO 90.000|  1.620.000
001-001-0035728 | 9/4/2025 18 ENCUADERNACION CARTA 88.000|  1.584.000
001-001-0035748 | 18/4/2025 18 ENCUADERNACION OFICIO 90.000|  1.620.000
001-001-0006118 | 4/3/2025 17 ENCUADERNACION A4 88.000 | 1.496.000
001-001-0035634 | 6/3/2025 18 ENCUADERNACION OFICIO 90.000|  1.620.000
001-001-0006139 | 11/3/2025 17 ENCUADERNACION A4 88.000 | 1.496.000
001-001-0035660 | 18/3/2025 18 ENCUADERNACION OFICIO 90.000|  1.620.000
001-001-0007891 | 19/4/2025 20 ENCUADERNACIONES A4 100.000|  2.000.000
001-001-0007898 | 21/4/2025 20 ENCUADERNACIONES OFICIO 100.000|  2.000.000
001-001-0000171 | 21/4/2025 20 ENCUADERNADO A4 95.000|  1.900.000
TOTAL 51.820.000
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001-001-0035793 | 5/5/2023 315 FOTOCOPIAS 1.000 315.000
001-001-0006118 | 4/3/2025 400 FOTOCOPIAS 1.000 400.000
001-001-0035634 | 6/3/2025 280 FOTOCOPIAS 1.000 280.000
001-001-0035638 | 7/3/2025 280 FOTOCOPIAS 1.000 280.000
001-001-0006139 | 11/3/2025 400 FOTOCOPIAS 1.000 400.000
001-001-0006147 | 12/3/2025 400 FOTOCOPIAS 1.000 400.000
001-001-0006143 | 12/3/2025 490 FOTOCOPIAS 1.000 490.000
001-001-0035641 | 14/3/2025 280 FOTOCOPIAS 1.000 280.000
001-001-0035657 | 17/3/2025 280 FOTOCOPIAS 1.000 280.000
001-001-0035609 | 5/5/2023 400 FOTOCOPIAS 1.000 400.000
001-001-0035660 | 18/3/2025 280 FOTOCOPIAS 1.000 280.000
001-001-0035609 | 4/3/2025 400 FOTOCOPIAS 1.000 400.000
001-001-0006164 | 20/3/2025 315 FOTOCOPIAS 1.000 315.000
001-001-0035681 | 21/3/2025 280 FOTOCOPIAS 1.000 280.000
001-001-0006168 | 21/3/2025 490 FOTOCOPIAS 1.000 490.000
001-001-0035783 | 2/5/2025 370 FOTOCOPIAS 1.000 370.000
001-001-0006177 | 25/3/2025 400 FOTOCOPIAS 1.000 400.000
001-001-0006314 | 5/5/2025 400 FOTOCOPIAS 1.000 400.000
001-001-0035809 | 9/5/2025 370 FOTOCOPIAS 1.000 370.000
001-001-0006330 | 12/5/2025 400 FOTOCOPIAS 1.000 400.000
001-001-0035593 | 21/2/2025 280 FOTOCOPIAS 1.000 280.000
001-001-0035593 | 28/2/2025 280 FOTOCOPIAS 1.000 280.000
001-001-0035698 | 2/4/2025 280 FOTOCOPIAS 1.000 280.000
001-001-0035790 | 9/4/2025 280 FOTOCOPIAS 1.000 280.000
001-001-0035833 | 16/5/2025 350 FOTOCOPIAS 1.000 350.000
001-001-0035850 | 23/5/2025 350 FOTOCOPIAS 1.000 350.000
001-001-0035728 | 9/4/2025 315 FOTOCOPIAS 1.000 315.000
001-001-0006113 | 24/2/2025 490 FOTOCOPIAS 1.000 490.000
001-001-0006123 | 5/3/2025 490 FOTOCOPIAS 1.000 490.000
001-001-0006208 | 7/4/2025 490 FOTOCOPIAS 1.000 490.000
001-001-0006228 | 14/4/2025 490 FOTOCOPIAS 1.000 490.000
001-001-0006360 | 21/5/2025 300 FOTOCOPIAS 1.000 300.000
001-001-0006380 | 28/5/2025 300 FOTOCOPIAS 1.000 300.000
001-001-0035748 | 18/4/2025 270 FOTOCOPIAS 1.000 270.000
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001-001-0035778 | 29/4/2025 270

FOTOCOPIAS

1.000

270.000

TOTAL

12.465.000

OBSERVACION N° 6:

002-001-0002406 | 26/2/2025 2 TONER 950.000 1.900.000

002-001-0002415 | 28/2/2025 2 TONER 950.000 1.900.000

001-001-0025488 | 6/3/2025 3 TONER HP 3740 630.000 1.890.000

001-001-0025491 | 7/3/2025 3 TONER SAMSUNG 565.000 1.695.000

001-001-0048139 | 13/3/2025 3 TONER P/ HP 600 - 90 A 630.000 1.890.000

002-001-0002426 | 8/4/2025 3 TONER 700.000 2.100.000

002-001-0002526 | 14/4/2025 3 TONER 700.000 2.100.000

001-001-0025558 | 15/4/2025 2 TONER SAMSUNG 565.000 1.130.000

001-001-0048123 | 22/4/2025 1 TONER P/ HP 600 - 90 A 630.000 630.000

001-001-0048248 | 5/5/2025 2 TONER CFA 280 A 350.000 700.000
TONER KYOCERA TK

001-001-0025463 | 26/2/2025 2 362 890.000 1.780.000
TONER KYOCERA TK

001-001-0025463 | 5/3/2025 2 362 890.000 1.780.000
TONER KYOCERA TK

001-001-0025543 | 10/4/2025 2 362 890.000 1.780.000
TONER KYOCERA TK

001-001-0025567 | 21/4/2025 2 362 890.000 1.780.000
TONER KYOCERA TK

001-001-0025577 | 6/5/2025 2 362 890.000 1.780.000
TONER KYOCERA TK

001-001-0025593 | 13/5/2025 2 362 890.000 1.780.000

001-001-0048121 | 6/3/2025 2 TONER SAMSUNG 949.000 1.898.000

001-001-0048141 | 13/3/2025 2 TONER SAMSUNG 949.000 1.898.000

001-001-0048178 | 7/4/2025 2 TONER SAMSUNG 949.000 1.898.000

001-001-0048198 | 14/4/2025 2 TONER SAMSUNG 949.000 1.898.000

001-001-0048251 | 7/5/2025 2 TONER SAMSUNG 949.000 1.898.000

001-001-0048271 | 16/5/2025 2 TONER SAMSUNG 949.000 1.898.000
TOTAL 38.003.000
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Se han tomado como muestras, compras realizadas en los meses de Febrero a Mayo de 2025,
donde se observan pagos en concepto de Pintura por G. 89.684.000, en varios casos con montos
unitarios elevados con respecto a los precios de mercado.

No se pudo verificar, la solicitud por parte del area que hayan solicitado presupuestos a fin de
realizar una compra eficiente.

o DESCRIPCION DE PRECIO
FACTURA N FECHA | CANTIDAD SERVICIOS UNITARIO TOTAL
001-001-0002594 17/3/2024 1 PINTURA IMPERMEABLE 900.000 900.000
001-001-0003151 20/2/2025 2 PINTURAS CANATECH 950.000 1.900.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE
001-001-0087338 21/2/2025 5 ANTIHUMEDAD DE 10 LTS 380.000 1.900.000
001-001-0003160 21/2/2025 2 PINTURAS CANATECH 950.000 1.900.000
001-001-0003169 24/2/2025 2 PINTURAS CANATECH 950.000 1.900.000
PINTURAS SUPER PISOS P/
001-001-0010418 24/2/2025 5 ALTO RENDIMIENTO 18LTS 380.000 1.900.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE
001-001-0087359 28/2/2025 5 ANTIHUMEDAD DE 10 LTS 380.000 1.900.000
001-001-0003192 28/2/2025 1 PINTURAS CANATECH 950.000 950.000
001-001-0000641 6/3/2025 2 PINTURAS CANATECH 950.000 1.900.000
001-001-0005889 10/3/2025 1 PINTURA IMPERMEABLE 900.000 900.000
PINTURAS SUPER PISOS P/
001-001-0087874 14/3/2025 5 ALTO RENDIMIENTO 18 LTS 380.000 1.900.000
001-001-0000241 17/3/2025 2 PINTURAS VIAL DE 18 LTS 820.000 1.640.000
001-001-0000031 18/3/2025 4 PINTURA VIAL DE 18LTS 270.000 1.080.000
001-001-0000031 18/3/2025 1 PINTURA VIAL DE 5LTS 820.000 820.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE
001-001-0100643 21/3/2025 4 ANTIHUMEDAD 10LTS 380.000 1.520.000
001-001-0000819 24/3/2025 1 PINTURA VIAL DE 18LTS 820.000 820.000
001-001-0000819 24/3/2025 4 PINTURA VIAL DE 5LTS 270.000 1.080.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE
001-001-0012718 27/3/2025 4 ANTIHUMEDAD 10LTS 380.000 1.520.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE
001-001-0036898 1/4/2025 5 ANTIHUMEDAD 10LTS 380.000 1.900.000
PINTURA CANATECH GRIS
001-001-0014863 2/4/2025 3 CLARO 700.000 2.100.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE
001-001-0036917 7/4/2025 5 ANTIHUMEDAD DE 10 LTS 380.000 1.900.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE
001-001-0010797 10/4/2025 5 ANTIHUMEDAD DE 10 LTS 380.000 1.900.000
PINTURAS
IMPERMEABILIZANTE
001-001-0010744 21/3/2025 5 ANTIHUMEDAD DE 10 LTS 380.000 1.900.000
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o DESCRIPCION DE PRECIO
FACTURA N FECHA | CANTIDAD SERVICIOS UNITARIO TOTAL

PINTURA
IMPERMEABILIZANTE

001-001-0036938 14/4/2025 5 ANTIHUMEDAD DE 10 LTS 380.000 1.900.000
PINTURAS

002-001-0000870 14/4/2025 2 IMPERMBILIZANTE 990.000 1.980.000
PINTURA CANATECH

001-001-0003206 15/4/2025 2 BLANCO 990.000 1.980.000
PINTURAS SUPER PISOS P/

001-001-0013964 16/4/2025 5 ALTO RENDIMIENTO 18LTS 380.000 1.900.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE

001-001-0212678 25/4/2025 2 ANTIHUMEDAD DE 10 LTS 380.000 760.000

001-001-0000489 25/4/2025 2 PINTURAS VIAL DE 18 LTS 820.000 1.640.000

001-001-0000057 25/4/2025 2 PINTURAS VIAL DE 18 LTS 814.000 1.628.000
PINTURAS

001-001-0000790 28/4/2025 2 IMPERMBILIZANTE 990.000 1.980.000
PINTURAS

001-001-0000796 30/4/2025 2 IMPERMBILIZANTE 990.000 1.980.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE

001-001-0100740 2/5/2025 5 ANTIHUMEDAD DE 10 LTS 380.000 1.900.000
PINTURAS

001-001-0000820 2/5/2025 2 IMPERMEABILIZANTE 990.000 1.980.000
PINTURA SUPER PISOS P/

001-001-0014122 5/5/2025 5 ALTO RENDIMIENTO 18LTS 380.000 1.900.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE

001-001-0100753 6/5/2025 5 ANTIHUMEDAD 10 LTS 380.000 1.900.000
PINTURAS SUPER PISOS P/

001-001-0100761 9/5/2025 5 ALTO RENDIMIENTO 18 LTS 380.000 1.900.000
PINTURAS SUPER PISOS P/

001-001-0014143 12/5/2025 5 ALTO RENDIMIENTOS 18LTS 380.000 1.900.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE

001-001-0100769 13/5/2025 5 ANTIHUMEDAD 10 LTS 380.000 1.900.000
PINTURA CANATECH

001-002-0019345 17/3/2025 2 BLANCO 900.000 1.800.000

001-001-0000756 10/3/2025 2 PINTURA CANATECH GRIS 900.000 1.800.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE

001-001-0012870 28/5/2025 5 ANTIHUMEDAD 10LTS 380.000 1.900.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE

001-001-0003210 11/3/2025 2 BLANCO 950.000 1.900.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE

001-001-0077353 24/3/2025 2 BLANCO 950.000 1.900.000
PINTURA

001-001-0003216 17/3/2025 1 IMPERMEABILIZANTE GRIS 950.000 950.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE

001-001-0076827 10/3/2025 5 ANTIHUMEDAD DE 10LTS 380.000 1.900.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE

001-001-0212621 8/4/2025 5 ANTIHUMEDAD DE 10LTS 380.000 1.900.000

001-001-0000243 23/5/2025 2 PINTURA VIAL DE 18 LTS 820.000 1.640.000

001-001-0000243 23/5/2025 2 PINTURA VIAL DE 5 LTS 230.000 460.000
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PINTURA
IMPERMEABILIZANTE
001-001-0212643 15/4/2025 5 ANTIHUMEDAD DE 10LTS 380.000 1.900.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE
001-001-0036311 4/6/2025 6 ANTIHUMEDAD DE 10LTS 358.000 2.148.000
PINTURA
IMPERMEABILIZANTE
001-001-0036331 11/6/2025 6 ANTIHUMEDAD DE 10LTS 358.000 2.148.000
001-001-0000061 2/6/2025 8 PINTURA VIAL DE 5LTS 260.000 2.080.000
TOTAL 89.684.000

Precios de referencia en el mercado:
Membrana Liquida CanaTech Fibrado 20L Blanco Gs. 475.000
https://porter.com.py/pennsylvania-teac20-techado-acrilico-fibrado-20kg-blanco

Membrana Liquida Canatech Tejas fibrado 20kg x Un Gs. 425.000
https://www.mari.com.py/aislantes/membrana-liquida-canatech-tejas-fibrado-20kg-x-un-2232
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OTRAS OBSERVACIONES EN REFERENCIA A LA VERIFICACION
DOCUMENTAL:

Ademas, de las facturas ya mencionadas, se han identificado compras de otros Proveedores con
diferentes situaciones irregulares que se detallan a continuacion:

Ferreteria Carli — Imprelib Comercio al por menor de libros

https://maps.app.200.2l/XpjZ9h5D8WTenYbV6?g st=ic

Capitan Baldomero Ruiz N° 3287

Se llama a la linea citada en la factura y no corresponde al comercio.

Ferreteria Carli e Imprelib los dos comercios tienen la misma direccion, sin embargo, al
realizar la visita in situ, no se encuentra la direccidén exacta y numeracion.
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e Autoservicio José Adrian de Miguel Rios, Direccion Ita Ybate N° 9999 y 21
proyectadas, la Avda Ita Ybate es también conocida como 21 proyectadas, se recorrid
toda la extension de la Avda. Ita Ybate en su inicio en la Avda José Felix Bogado hasta
su finalizacion en la calle Montevideo, incluida sus intersecciones y no se visualizé el
citado comercio. Tampoco se visualizé la numeracion 9999 que estd registrada en las
facturas del Autoservicio José Adrian.

00002324
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AUtOSBWiCiO J 4 : Timbrado N° 15923639
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A.C Comercial, no se encuentra en el lugar mencionado

https://maps.app.g00.2l/b§6IXEL6FrCBvUWwW9?g st=ic

Direccion Antequera N° 539 y Cerro Cora
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Casa Pettirossi, no se encuentra en el lugar v no coincide la numeracion registrada en la

factura

https://maps.app.200.2l/pkOcmckCp8cecNeG57?g st=ic
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Comercial Santa Eduwigges . no se encuentra en el lugar mencionado en la factura

https://maps.app.g00.¢l/USpsa3JymBpu9tel17?g st=ic

EE.UU 1325 ¢/ Simo6n Bolivar
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CONCLUSIONES

De la revision efectuada se puede observar una falta de control apropiado y suficiente en el uso
del Fondo Fijo, figura utilizada en forma muy usual y discriminada dado que se han detectado
adquisiciones de insumos, materiales que deberian ser adquiridos mediante el procedimiento de
contratacion, tales como la Licitacion Publica o Concurso de Ofertas

El Fondo Rotatorio/Caja Chica o Fondo Fijo, tiene como finalidad el facilitar el pago en efectivo
de obligaciones que tengan el cardcter de urgente o imprevisible 0 que por su naturaleza o
valor reducido deban ser atendidas bajo este sistema de pago. El mismo, se debe utilizar para
la adquisicion de suministros y materiales que no existan en stock en la entidad, utiles de aseo,
fotocopias y otros pagos de bienes y servicios que no tienen el caracter de previsibles. Otras de
las condiciones que la institucién deberd incorporar es que, cuando se realicen las adquisiciones
o el pago de obligaciones con el fondo fijo o rotatorio, se debera observar, como norma general,
antes de efectuar las transacciones con las firmas o casas comerciales que ofrezcan los bienes y/o
servicios al menor costo y la mejor calidad, deberan estar preferentemente registradas como
proveedoras calificadas en la institucion.

De las verificaciones de las documentaciones respaldatorias de los gastos, se concluye:

Se han asignado montos totales del fondo fijo a Direcciones Generales y Direcciones que superan
el limite establecido. Esto contraviene lo dispuesto en el Decreto N° 3248/2025, el cual fija un
importe maximo para el Fondo Fijo o Caja Chica para cada Subunidad de Administracion y
Finanzas. Aunque existe una resolucion de la Intendencia que autoriza un monto mayor, esta
resolucion incumple lo establecido en la Ley Orgénica Municipal en lo referente al régimen
juridico de administracion financiera, que se rige por la Ley N° 1.535/99 y sus reglamentaciones.

Se han visualizado compras de bienes en grandes cantidades que no se relacionan con el area a
la que fue asignada la caja chica, sin una justificacion especifica del uso o destino.

Se observan pagos del mismo servicio en el mismo dia a diferentes proveedores.

Se han identificado compras de bienes en grandes cantidades que sugieren la constitucion de
inventarios, lo cual no es el propdsito del fondo fijo.

Se detectaron pagos por encuadernacion y fotocopias, y, al mismo tiempo, compras considerables
de téner en el mismo periodo.

Se observaron pagos con precios unitarios significativos en concepto de pintura.
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Se ha verificado de forma recurrente facturas de Proveedores con inconsistencias en la
Expedicion de los comprobantes, domicilio fiscal declarado (no se ubica fisicamente a la
empresa) y otras irregularidades, que podrian suponer compras carecen de respaldo
valido, en el manejo de los fondos del Estado por parte de los administradores de los Fondos
Fijos. Lo que ya fue observado por la Contraloria Interna sin accion al respecto, en total
incumplimiento a lo que establece el Manual de Procedimiento de Fondo Fijo Resol. N°
1255/04, en el apartado VI- Normas Inherentes al Proceso, punto 7: “Si se detectare
irregularidades en el manejo de los Fondos, el Director General de Administracion y Finanzas,
suspenderd la entrega de la reposicion o apertura del fondo, debiendo solicitar el Dictamen
Juridico pertinente, a fin de adoptar las medidas que correspondan a cada situacion”.

En la mayoria de los casos se visualizan rendiciones sin la debida justificacion de la necesidad
de las compras de bienes inventariables y de las compras repetitivas.

RECOMENDACIONES

Para abordar las deficiencias identificadas en el manejo del Fondo Fijo y fortalecer el control
interno, se recomienda lo siguiente:

Ajustar los montos asignados a las subunidades: Es fundamental que los montos de los Fondos
Fijos asignados a las Direcciones Generales y Direcciones se ajusten estrictamente a los limites
establecidos por el Decreto N° 3248/2025, priorizando el cumplimiento de la Ley N° 1.535/99 y
la Ley Orgéanica Municipal sobre cualquier resolucion interna que contravenga la normativa
superior.

Fortalecer la justificacion y pertinencia de las compras: Se debe exigir una justificacion
detallada y explicita para cada compra realizada con el Fondo Fijo, especialmente para aquellas
en grandes cantidades o que no se relacionan directamente con las funciones de la unidad
asignada, evitando la adquisicion de bienes inventariables por esta via.

Reforzar la politica de proveedores y fraccionamiento: Es crucial implementar un control méas
riguroso para asegurar que las adquisiciones se realicen con proveedores calificados y al menor
costo, y establecer mecanismos para prevenir el fraccionamiento de compras que busquen evadir
los procedimientos de licitacion publica o concurso de ofertas.

Mejorar la supervision y control de las rendiciones: Es imperativo asegurar que todas las
rendiciones de gastos estén debidamente documentadas, justificadas y que coincidan con el uso
declarado, con un énfasis particular en la revision de compras repetitivas o de grandes volimenes.

Aplicar las medidas o sanciones respecto a la utilizacion indebida de los Fondos Fijos por las
areas.
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Comparativo Facturas de Egresos Proveedores de la Municipalidad de Asuncion y

Registros remitidos por la DNIT.

En verificacion de las facturas emitidas por los proveedores de la Municipalidad y las
Declaraciones de Ventas en la RG 90, remitidos por la DNIT segtin Expediente N° 10971/2025
de fecha 19/08/2025, a través de la Nota DNIT N° 1076 de fecha 18/08/2025, en respuesta a la
Nota N° 44/2025 en el marco de la Intervencion de la Municipalidad de Asuncion, mediante el
cual se solicita a la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios, informando sobre las

operaciones de proveedores, cuanto sigue:

19 DE ENERO SRL- RUC 80098902-3: se inform6 sobre la Autorizacién y Timbrado de
Preimpresos que se halla en estado Activo — Categoria Pequefio y 1a RG 90- Ventas declaradas
por la empresa emitidas a la Municipalidad de Asuncion y constatado con la informacion
procesada por esta intervencion, encontramos la siguiente inconsistencia:

MUNICIPALIDAD DE ASUNCION

DNIT s/ Nota DNIT N° 1076

Declarado RG 90/ Ventas- Ejercicio
Fecha Proveedor RUC Factura N° Importe Fiscal 2022-2023
19 DE ENERO No obra en registro de la DNIT- Planilla
19/12/2022 | SRL 8002491-3 | 001-002-0001940 | 5,661,769 | RG 90
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2- ROSA MABEL CAPLI DE CARLSON- RUC 424949-3:
Autorizacion y Timbrado de Preimpresos que se halla en estado Activo — Categoria
Mediano, Regional Encarnacion, y la RG 90- Ventas declaradas por la empresa emitidas
a la Municipalidad de Asuncion y constatado con la informacion procesada por esta
intervencion, encontramos la siguiente inconsistencia:

se informo6 sobre la

MUNICIPALIDAD DE ASUNCION

DNIT s/ Nota DNIT N° 1076

Declarado RG 90/ Ventas-

Fecha Proveedor RUC Factura N° Importe Ejercicio Fiscal 2022-2023
ROSA MABEL CAPLI 007-001- No ha reportado ventas a la

28/7/2022 | DE CARLSON 4243949-3 0002230 200,417,400 | Municipalidad de Asuncién

En la verificacion de fuentes de informacion publica se ha observado que la proveedora
estéd inscripta en la DNCP y cuenta con varias denuncias y multas por incumplimientos

de las Licitaciones.

Imagen de la Factura 001-002-0002230- Emitida a la Municipalidad de Asuncion
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No se han verificado las Declaraciones de Ventas de los proveedores citados mas arriba,
en los registros de la DNIT, lo que podria presumirse que las mismas no sean validas para
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documentar las erogaciones realizadas por la Institucion, considerando que la
Municipalidad de Asuncion ha abonado por dicho servicio o producto, configurandose
asi la intencion de defraudacion fiscal , al enmarcarse dentro de los términos del articulo

173 inc. 1),3) y 5) de la Ley N° 125/91.

3- PRESTIGIO DEL SUR RUC 80020469-7: Se ha verificado las declaraciones realizadas
ante la DNIT RG 90, segun informaciones recibidas segiin Nota DNIT N° 1076/25, con
los comprobantes emitidos a la Municipalidad de Asuncién, fueron informadas a la

DNIT.

Hemos realizado la visita in situ a la direccion fiscal declarada en la impresion de la
factura, no encontrando a la empresa en ese domicilio. Se adjunta foto.

https://maps.google.com/maps?q=-25.343891143798828%2C-
57.61551284790039&z=17&hl=es

Se ha constatado que no se encuentra fisicamente la Empresa en el domicilio fiscal
impreso en la factura, en concordancia a las reglamentaciones vigentes sobre el RUC, se
encuentran en incumplimiento segtn el Art. 176 de la Ley N° 125/91.
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3 CUESTIONES DE DIVERSA INDOLE QUE FUERON ATENDIDAS
POR LA INTERVENCION:

3.1 DENUNCIAS ANTE EL MINISTERIO PUBLICO

3.1.1 Denuncia ante el Ministerio Puablico en relacion al hallazgo de falsificacion de planos
para habilitacion de patentes comerciales previas verificaciones de las instalaciones de PCI
(Fiscalia de Delitos Econémicos).

La citada dependencia del Ministerio Publico se encuentra en la etapa inicial investigativa,
habiéndose proveido por esta intervencion las documentaciones e informes del hallazgo
documental y técnico que fundaron la procedencia de la denuncia responsablemente formulada
para la proteccion eventual de la seguridad de las personas y sus bienes, asi como de las
construcciones que fueron autorizadas en este caso, sin cumplir las normativas de control, de
calidad constructiva, de seguridad y faltando a la verdad y realidad de lo efectivamente
construido y explotado con grave riesgo sobre el terreno.

Se han adjuntado asimismo, los manuales de Funciones y Cargos, asi como los manuales
operativos respectivos para que el Ministerio Publico pueda disponer las averiguaciones que
resulten necesarias.

La denuncia contempla la investigacion de la presunta comision de hechos tipificados en los arts.
204, 205, 246, 247, 248, 250, 251 y 252 del Codigo Penal Paraguayo.

3.1.2 Denuncia ante el Ministerio Publico en relacion a presuntas cajas paralelas que
llevan al almacenamiento de actas de intervencion para esperar la prescripcion de multas
para que se vuelvan inexigibles (Direccion de Salubridad de la Direccion de Defensa al
Consumidor).

La denuncia fue formulada por la intervencion y fue producto de la deteccion de 100 Actas de
intervencion en la Direccion de Salubridad que se guardaron durante mas de 2 afios sin remitir al
Juzgado de Faltas.

Con ello se dej6 prescribir las multas que debieron aplicarse, generandose un enorme perjuicio
patrimonial al Municipio, y resulta forzoso pensar en la alta posibilidad de contubernio necesario
entre funcionarios municipales a cambio de alguna ventaja que pudieron entregar los comercios
intervenidos, para que las Actas hayan sido retenidas en lugar de cumplirse la normativa que
dispone su remision al Juzgado de Faltas antes de los 2 afos, para la realizacion de los procesos
sumariales y sancionatorios.
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La presunta comision de delitos tipificados en los arts. 192 (Lesion de Confianza), 301 (Cohecho
Pasivo Agravado) y 312 (Exaccion) es lo peticionado al Ministerio publico que sea investigado.

La violacion de la normativa aplicable es patente, y el perjuicio patrimonial y reputacional del
Municipio de Asuncion a causa de los funcionarios que se prestaron a este accionar a toda luz
ilegal y en traicion a los intereses comunales, es evidente.

3.1.3 Denuncia ante el Ministerio Publico en relacion a una supuesta venta de cargos
municipales en diversas dependencias de la Municipalidad de Asuncion (Fiscalia de Delitos
Econémicos).

La comunicacion de los hechos fue recibida via nota del Abogado Enrique Wagener, y luego
presentada formal denuncia por la Intervencién ante la Unidad de Delitos Econdémicos y
Anticorrupcion del Ministerio Publico en fecha 29/07/25, para la averiguacion de los hechos que
podrian tener eventualmente relevancia penal en caso de ser constatada formal y legalmente su
existencia y la configuracion eventual de tipos penales tipicos, antijuridicos y reprochables de
conformidad al marco legal vigente.

3.1.4 Denuncia ante el Ministerio Publico del Medio Ambiente, por la operacion ilegal y
contra varias inhabilitaciones municipales en curso, de un Astillero No Habilitado ni
Autorizado en pleno Barrio de Varadero.

La Intervencion ha formulado denuncia al Ministerio Publico del Medio Ambiente en relacion al
Astillero Segmar S.A. que opera ilegalmente y contra medidas administrativas de suspension y
cierre vigentes en la Municipalidad, y ante denuncias reiteradas por vecinos de Varadero,
concretamente también formuladas por el ciudadano Miguel Angel Gamarra Duré, con C.1. No.
522.666 en relacion a la comision supuesta de los delitos previstos en los Arts. 197, 200 y 203
del Codigo Penal Paraguayo.

3.1.5 Denuncia ante el Ministerio Piblico en la Unidad de Delitos Econémicos por la
presunta comision de los hechos punibles de Alteracion de Datos y Acceso Indebido a
Sistemas Informaticos, Operaciones Fraudulentas por Computadora, Lesion de Confianza
y Evasion de Impuestos.

La denuncia formulada ante la UDEA del Ministerio Publico resulta fundamental para perseguir
el modus operandi de adulteracion de datos en los sistemas informaticos institucionales.

Abarca una amplia casuistica que incluye la adulteracion de superficies y valuacion fiscal de
inmuebles para reducir la base imponible para ciertos contribuyentes, incluye la adulteracion de
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uso de inmuebles en que se encuentran residencias o estaciones de servicio para haciéndolos
figurar como baldios reducir la base imponible para ciertos contribuyentes, incluye casos de
modificacion de uso de inmueble para inhabilitar la obligacion de pago de patente comercial sin
respaldo documental y sin seguir el proceso interno correspondiente, asi como a la inversa, la
imposicion de tributos por patente comercial a contribuyentes que tienen suspension temporal de
actividades y hace afios no reactivaron sus comercios que se encuentran cerrados.

Se ha podido individualizar y denunciar a ciertos funcionarios de la Municipalidad y los usuarios
informaticos que accedieron y modificaron los datos técnicos para generar con todo ello perjuicio
a la Municipalidad de Asuncidn, o para en otros casos, apretar a Contribuyentes con Impuestos
no debidos.

3.2 SISTEMAS INFORMATICOS DE LA MUNICIPALIDAD

Diversos Software vy Sistemas de Procesamiento de Informacion Digital que costaron
enormes cantidades de dinero publico fueron instalados en diversas dependencias de la
Municipalidad de Asuncidon, y no son utilizados y/o no estin integrades ni son
interconectados por las Direcciones y dependencias de la Institucion, por no haberse
resuelto su obligatoriedad por la maxima autoridad, lo_que favorece la opacidad y la
corrupcion en todos los procesos de gestion municipal.

Llama poderosamente la atencion de la Intervencion, que la Municipalidad de Asuncion, ademas
de haber gastado ya mas de Gs. 50.000.000.000 en pagos realizados al Consorcio TX para la
puesta parcial en funcionamiento del Sistema Sati hasta 2019 (quedando atin en controversia una
demanda con suspension acordada de plazos sobre la discusion sobre adicionales US. 750.000
relativos a otros derechos intelectuales reclamados por el Consorcio), y existiendo en teoria
sistemas digitalizados de seguimiento de expedientes administrativos desarrollados ya hace afios
como el SSE y el GEO, y otros sistemas de seguimiento y procesamiento para la gestion de los
recursos humanos del Municipio denominado SIRH, SIRH-2, Sistema Area Médica y Sistema
Biométrico, en la mayoria de las Direcciones, dependencias y ubicaciones descentralizadas de
la Municipalidad, se llevan los tramites de expedientes y solicitudes de todo tipo, a mano en
soporte papel.

No solamente en la mayoria absoluta de las dependencias de la Municipalidad los funcionarios
municipales no estan usando ni cargando la informacion en las plataformas de
digitalizacién ya mencionadas que se citaron arriba, y que permitirian ejercer algiin control sobre
la trazabilidad procedimental y legal de los trdmites que se realizan en las distintas dependencias,
sino que, se ha procedido a hacer un relevamiento general de otros sistemas existentes que
tampoco tienen a la fecha de la Intervencién una aplicaciéon de uso relevante en la
Municipalidad de Asuncion a tenor de los resultados de gestion general, y que son los
siguientes:

Fecha: [21/08/2025] Pacina 141 de 153

Interventor: Dr. Carlos Alberto Pereira Olmedo

Decreto N° 4059/2025




ﬂn Municipalidad

@ ‘ de Asuncién INFORME FINAL
INTERVENCION PARTE II

1- Sistema SIRH- Jornaleros (actual). Para gestion de salarios y pagos a jornaleros.
2- Sistema SIRH- Nombrados y Contratados. Para pagos de honorarios profesionales y
pagos.
3- Sistema SIRH- 2. Sistema Unificado de Recursos Humanos que integra los anteriores con
la gestion de marcaciones, permisos, sanciones, beneficios y descuentos, y legajos del personal.
4- Sistema Area Médica (RRHH). Para certificados de reposos y permisos de maternidad,
para el control de cumplimiento y generacion de estadisticas.
5- Sistema de Ingresos (SIREC). Viejo sistema de gestion de las recaudaciones (impuesto

inmobiliario, tasas especiales, patentes y otros) de 1994, gestiona los ingresos tributarios
solamente de la Administracion Central de la Municipalidad (no incluye centros descentralizados
como Terminal de Buses, Abasto, Mercados Zonales, Centro Paraguayo Japonés, Planta
Asfaltica, Aseo Urbano, etc.).

6- Sistema de Ingresos SATI. Sistema de Administracion Tributaria Integral supuestamente,
que deberia permitir la gestion de la recaudacion de Impuestos, Tasas y Contribuciones del
Municipio. El médulo de Oficina Virtual donde los ciudadanos deberian poder presentar sus
planos y requisitos de manera digital y documentos escaneados para su aprobacion a través del
sistema, no est4 operativo. Este sistema estd incompleto y debia reemplazar al SIREC pero no se
completd y tampoco se actualizé gran parte de la carga de datos al mismo especialmente en el
Geoscan desde 2019.

7- Sistema Integrado de Tesoreria (SIT V2-SIBA). Maneja la ejecucion presupuestaria de
egresos de la Administracion Central de la Municipalidad y sus Entidades Desconcentradas.
Maneja los pagos realizados por el Dpto. de Tesoreria.

8- Contabilidad SICO3. Sistema de Contabilidad que gestiona los libros contables de la
Municipalidad de Asuncién. La generaciéon de informes se realiza mediante un sistema
cliente/servidor, que requiere contar con los permisos de acceso a los datos.

9- SIMEAC. Controla el acceso a los sistemas informaticos para seleccionar cuales ments
de aplicaciones ingres serdn visibles para los usuarios.

10-  SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SSE). Supuestamente se deberia
utilizar para el registro y seguimiento trazable de los documentos que ingresan y egresan de las
dependencias de la Municipalidad. No se usa, hay una alta resistencia de los funcionarios a usar
el sistema y cargarlo con la informacion de seguimiento de expedientes.

11-  INTRANET INSTITUCIONAL. Portal de Intranet y desarrollo rapido de formularios de
carga de datos — Intranet — Sitios por direccion para mantener documentacion, etc. De uso
reducido y limitado, sin evidencia de impacto real en la gestion institucional.

12- HESAKA. Sistema de resumen mensual de Transparencia, y anual de salarios de
funcionarios.

13- Sistema de Impresion de Sobres. Para impresion de extractos de salarios, aguinaldo y
liquidaciones complementarias.

14-  Sistema de Reclamos. Accesible para contribuyentes para recepcion de reclamos y
tramites en linea.
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15-  Facturacion masiva. Software para generacion de facturas de Impuesto Inmobiliario

(120.000 facturas anuales).

16-  SIFOR3. Para formulacion de presupuestos de gastos de la Municipalidad. También
podria ampliarse a ingresos. No se usa.

17-  SISTEMA DE LIQUIDACION DE CONTRATOS. Para pago de contratos por fuera del
sistema de TICs. No es mantenido por TICs y no se usa. TICs da soporte de mantenimiento a los
DBFs.

18-  SISTEMA CENSO. Mantiene los datos de funcionarios para censar, dispone formulario
de carga de datos en base a planilla.

19-  SISTEMA CONTROL DE VALORES MUNICIPALES Y COMPROBANTES DE
INGRESOS. Realiza el control del total de valores en stock, el pedido de impresion, la cantidad
entregada, el reporte de rendicion y la estadistica de venta por tipo de valor.

20-  SISTEMA VUELTO DE CAJA. Controla el vuelto de caja de cada cajero.

21-  SISTEMA DE GESTION DE TURNOS. Ordena la atencién de contribuyentes en
recaudaciones en los bloques A y C.

22-  SISTEMA IMPRESION DE CARNET. Actualmente usado en fiscalizaciones.”

23-  SISTEMA DE CONTRATO. Se centraliza toda la informacién contractual y permite
cargar y administrar plazos de contratos, proveedores, polizas, liquidaciones y facturas.

24-  SISTEMA BIOMETRICO. Gestiona las marcaciones del personal.

25-  SISTEMA DE IMPRESION DE ETIQUETAS. Imprime etiquetas para patentes
comerciales.

26- PORTAL CIUDADANO. Sistema web para los ciudadanos

27-  MODULO DE INGRESOS. Para consulta publica de ingresos diarios y mensuales.

28-  SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA (GEO). Supuesto sistema
de seguimiento de expedientes. Principalmente aplicado en la Direccion de Recaudaciones.
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Caso del Contrato de Gestion del Sistema de Recaudaciones Sati, a cargo del
Consorcio TX.

De la revision de los antecedentes del proceso de contratacion, ha surgido la constatacion de que
a la fecha han sido transferidas por la Municipalidad de Asuncion al Consorcio TX mas de
Gs. 50.000.000.000.

El sistema Sati se encuentra parcialmente desarrollado a la fecha, y su desarrollo y actualizacion
lleg6 hasta 2019 en algunos componentes, y se sigue actualizando en otros.

Sin embargo durante la gestion del Intendente Oscar Rodriguez surgieron diferencias sobre
los alcances del contrato y sus prestaciones entre las partes, estando a la fecha funcionando
parcialmente el sistema en la Direccion de Recaudaciones, pero faltando por ejemplo la
actualizacion del modulo de ubicacion georreferenciada y fotografia digital de los inmuebles y
sus cuentas catastrales sujetas de diversos impuestos y tasas municipales bajo formato geoscan
desde 2019.

La empresa Consorcio TX mantiene ciertos reclamos para el cobro de diversos
componentes del sistema incluidos algunos componentes de Hardware, y se mantiene latente
una demanda civil por el reclamo de US$. 750.000 respecto de otros derechos intelectuales
que reclama al Municipio.

Segun se informd a la Intervencion, en la demanda citada arriba, las partes han pactado una
suspension acordada de los plazos procesales, mientras duren las negociaciones que se
vieron interrumpidas por el transcurso de la Intervencion.

RECOMENDACION

Se recomienda enfaticamente la evaluacion de alternativas para utilizar otros sistemas de
control, fiscalizacion, georeferenciamiento y evaluacion de informacion digitalizada en
tiempo real que actualmente existen, son muchisimo mas baratas y eficientes, y se
encuentran presentes en el mercado nacional sobre plataformas en la nube que no exigen
gastos inmensos en la compra de software y hardware costosisimos, y que se pueden
adquirir contra pago de servicios mensuales que se pueden ampliar o restringir a voluntad
de la Municipalidad y seguin su utilidad y empleo.

La contratacion de servicios mensuales sobre plataformas de gestion digital de informacion
en plataformas robustas en la nube, pueden ser una alternativa mucho mas econémica y
eficaz para la gestion de informacion municipal en tiempo real, y sin que ello pueda generar
riesgos de demandas multimillonarias v discusiones sobre responsabilidades contractuales
posteriores sobre propiedad de los codigos fuente y etc., ni gastos desmedidos, y al
contrario, pudiendo constituirse en herramientas harto necesarias para ordenar, evaluar,
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sistematizar, digitalizar v operativizar en tiempo real 24 horas al dia el seguimiento v la
gestion de los créditos por cobrar del Municipio, la maximizacion vy aumento de eficiencia
de sus recursos administrativos v con el consecuente mejoramiento sustancial de los estados
financieros y patrimoniales de la Municipalidad de Asuncion.

En este momento historico, el Municipio de Asuncidon resiente la anomia institucional que
campea, y las herramientas que sean eficaces para gestionar los déficits actuales de gestion se
ubican, por ende, en la ctspide de prioridades municipales.
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4 OTROS ASUNTOS SENSIBLES DE INTERES

4.1 ESTACIONAMIENTO CONTROLADO

Caso del Estacionamiento Controlado y el proceso de avenimiento con la empresa privada
Parxin.

Conforme los antecedentes del caso que han sido evaluados por la Intervencion, el legajo
actualmente se encuentra bajo analisis de la Junta Municipal de Asuncion.

El proceso de contratacién del Consorcio Parxin se inici6 bajo la gestion del Intendente Mario
Ferreiro, y fue luego interrumpido durante la gestion del Intendente Oscar Rodriguez, y llevado
a un Arbitraje que resultod favorable al Consorcio Parxin, luego de lo cual las partes arribaron a
un acuerdo conciliatorio que fue suscripto por el temporalmente suspendido Director Juridico de
la Municipalidad de Asuncion (Benito Torres Aceval) mediante mandato instrumentalizado en
un Poder del Intendente, y se encuentra pendiente de Homologacion eventual en el seno de la
Junta Municipal de Asuncion.

4.2 EDIFICIO CENTRAL DEL MERCADO NO. 4.

Necesidad urgente de demolicion y nueva construccion de la Estructura de la Escalera de
Hormigon Armado del Edificio Central del Mercado No. 4.

Conforme Memorandum No. 146/25 EIM-DMZ dirigido por el Director Interino de Mercados
Zonales, se ha puesto a conocimiento de la Intervencion la urgencia de gestionar los procesos de
decision, contratacion y ejecucion de urgentes obras de demolicion y nueva construccion de las
escaleras de hormigon armado que funge de escalera de emergencia en el Edificio Municipal No.
4 (lado Battilana), en que el citado Director interino refiere existen aparente ‘“debilidad
estructural, grietas, aberturas y separaciones de la misma con el citado edificio, como también
corrosion humeda y resquebrajamiento”.

El Memorandum de referencia adjunt6 el Informe de “Evaluacion estructural de la Escalera de
Hormigén Armado existente (lado Battilana) del Edificio del Mercado No. 4”, elaborado para la
Municipalidad de Asuncion en el afio 2023 por la Especialista en Estructuras Cira Lidia Cardozo
Dinatale, con Reg. No. 1443, por el que en sus conclusiones, en el punto mas relevante
recomienda “El Bloque de H°A® del tanque elevado y las escaleras de salida de emergencia de
forma URGENTE instrumentalizar para hacer auscultacion de la inclinacion porque por la
magnitud de 36 cm de desplazamiento constituye en un bloque que podria colapsar en cualquier
momento. En _consecuencia, este elemento estructural no se debe utilizar, y plantear su
demolicion”.

Analizado lo anterior, esta Intervencion recomienda, habiendo pasado ya 2 afios desde el informe
pericial estructural que recomendo6 la demolicidén y no uso de la escalera de emergencia del
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Edificio Municipal No. 4 (lado Battilana), que tanto la Junta Municipal de Asunciéon como la
Intendencia Municipal, arbitren con urgencia los medios decisorios, contractuales y operativos
para la répida eliminacion del riesgo de derrumbe de la escalera de emergencia de H°A® del
Edificio Principal No. 1 de la Administracion del Mercado Municipal No. 4.

La Junta Municipal y la Intendencia, procediendo a la demolicion recomendada por la pericia
especializada, no solamente prevendra la eventual pérdida patrimonial de la estructura y de
bienes de permisionarios y terceros, sino que evitara lesiones y pérdidas de vidas humanas, que
a esta altura resulta atn evitable. No haciéndolo asi, la indefinicién podria acarrear diversas
responsabilidades de indole penal y civil para quienes pudieren resultar responsables en la
eventualidad de un derrumbe previsible de tal estructura.
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43  FIJACION DE PRECIOS

FALTA DE CONGRUENCIA EN LA DETERMINACION DE CRITERIOS
UNIFORMES DE FIJACION DE PRECIOS PARA VENTA DE INMUEBLES
MUNICIPALES, O PARA LA DETERMINACION Y COBRO DE TRIBUTOS SOBRE
INMUEBLES

Diferencia injustificable en precios de venta de inmuebles Municipales en la Costanera
Norte.

La variacion de precios para los bienes municipales en la Costanera Norte, incluso siendo
de la misma zona, area y caracteristicas, es enormemente fluctuante sin una claridad que arroje
previsibilidad v genere confianza en la gestion del Municipio.

En el primer caso, se tiene referencialmente el valor base por Hectarea de Gs. 28.000.000.000
para terrenos en la Costanera de Asuncion en el area de las “Casitas de Colores” en General
Santos y Avenida Costanera, en dos fracciones que fueron ofertadas en publica subasta
(fracciones Al y A3), el dia 18 de Diciembre de 2.024.

La subasta tuvo gran cobertura de prensa y fue ampliamente debatido todo el proceso de
elevacion de la oferta en los estamentos institucionales hasta llegar al punto referido de la subasta
publica, que finalmente resulté desierta, habiendo quedado pendiente un eventual nuevo llamado.

En el segundo caso, el procedimiento aplicado y el valor de venta por Hectarea ha sido de
solamente Gs. 1.202.120.000 por la Fraccion MOD.2, con cuenta corriente catastral 12-0308-10
(parte), Matricula No. 656-UA-03 (parte) del Distrito de San Roque, transferido por Escritura
Publica No. 213 del 24/09/24 pasada ante la Escribana Publica Natalia Enciso Benitez, a favor
de la Fundacion Museo de Ciencias (MuCi).

La evidencia arroja una diferencia de precios para la misma zona con las mismas
caracteristicas de terreno y superficie referencial, que en el primer caso es 23.29 veces mas
alta que en el segundo caso.

Si bien podra alegarse que pudieron existir motivos de interés cultural y educativo, asi como el
interés publico municipal en la Inversion Privada posterior de envergadura a ser realizada en el
predio vendido para la construccion de un Moderno Planetario Interactivo y otras dependencias
de uso educativo y cientifico que hayan favorecido la tasacion a precios mas convenientes para
la Fundacion Museo de Ciencias, no_resulta razonable por otra parte asumir _que una
diferencia de precios base tan pronunciada fuera correcta para establecerse como precio
base de mercado para el restante publico que tuviere interés en adquirir superficies equivalentes
en la misma zona municipal. Ello es tan asi, que fue ratificado en la circunstancia de que la
Subasta Publica se declar6 desierta por falta de postores.
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Dicha experiencia demuestra que hay una abierta deficiencia en el sistema de fijacion de
precios para la venta de propiedades del dominio privado municipal, ya que la
discrecionalidad extrema en los sistemas de fijacion de precios que son aplicados,
eventualmente podria arrojar perjuicios indirectos a los intereses patrimoniales del

Municipio.

Deficiente v vulnerable sistema de determinacion v fijacion de datos técnicos catastrales a
los efectos del establecimiento de las bases imponibles para impuestos y tasas, v para
licencias con finalidad recaudatoria en el Municipio de Asuncion.

La Intervencion recibio reclamos por la frecuente inexactitud o falsedad de la informacion
catastral disponible en la Municipalidad a los efectos de la determinacion de la base
imponible para los diversos tipos de impuestos, tasas, o contribuciones bajo competencia
municipal.

El caso practico base lo constituye a titulo de ejemplo, el de las Notas No. 04137 y 04138 de
fecha 18 de Marzo de 2025, de la empresa Alteza Industrial y Comercial S.A., por las cuales el
representante de la misma, Abogado Fernando Beconi solicit6 al Intendente Municipal Oscar
Rodriguez, la modificacion de los datos técnicos de la ficha catastral del inmueble con cuenta
corriente catastral No. 10-0386-01, ubicado en Ayolas No. 102 esquina el Paraguayo
Independiente (a 100 metros del Palacio de Lopez), y también solicitd la verificacion del
inmueble, y la reliquidacion de las tasas de recoleccion de residuos y disposicion final, y la
reliquidacion de los impuestos inmobiliario y tasas especiales en funcion de la antigiiedad y uso
de la edificacion existente.

En el caso de referencia, el representante legal de la contribuyente afirma que los impuestos
y tasas cobradas por el Municipio estin sobredimensionadas v corresponderian a una
construccion moderna de uso comercial de alta produccion de residuos urbanos, como seria
por ejemplo un Supermercado.

Sin embargo, el solicitante requiere entre otras medidas, la re verificacion de los fiscalizadores
municipales en el inmueble afectado.

El citado inmueble, conforme es de conocimiento publico, es el asiento de un Estudio Juridico
perteneciente al Abogado Fernando Beconi, es una construccion antigua, y en ella, no funciona
ningun supermercado o local comercial similar de alto transito de clientes y produccion de
residuos.

El caso constituye un caso de estudio de muestreo aleatorio, siendo alta la incidencia de
inconsistencias actualmente en las bases de datos municipales, que hacen a los elementos de
calculo de la base imponible de la Direccion de Recaudaciones.

Fecha: [21/08/2025] Pacina 149 de 153

Interventor: Dr. Carlos Alberto Pereira Olmedo

Decreto N° 4059/2025




ﬂn Municipalidad

@ de Asuncion INFORME FINAL
‘ INTERVENCION PARTE II

44 INFORMES CUATRIMESTRALES DE RENDICION DE CUENTAS

Mediante el Memorandum IM N° 004/2025 de fecha 25 de junio de 2025, se requirid
formalmente la remision de la siguiente documentacion:

Copia de todos los informes de rendicion de cuentas cuatrimestrales y el informe de la
Direccion General de Obras sobre el avance de los trabajos aprobados en el Plan Ejecutivo de
Inversion, mencionados en el articulo 14 de la Ordenanza N° 28/2022.

Posteriormente, se reiterd las solicitudes a través de los Memorandum IM N° 029/2025 del 03
de julio de 2025 y IM 041/2025 del 11/07/2025.

Estas documentaciones fueron solicitadas con el proposito de verificar el cumplimiento de la
siguiente normativa:

Ordenanza Municipal N° 28/2022

Articulo 14 — Informes de Seguimiento y Rendicion de Cuentas: La Direccion General de
Administracion y Finanzas debera elaborar informes cuatrimestrales de rendicion de

cuentas, los cuales deberan ser remitidos al érgano de control interno y a la Junta Municipal.
Asimismo, la Direccion General de Obras debera presentar informes técnicos sobre el avance
de las obras contempladas en el Plan Ejecutivo de Inversion. Ambos informes deben ajustarse
a los lineamientos de transparencia, oportunidad y veracidad, y serviran como base para la
evaluacion del cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Anual de Inversiones.

OBSERVACION:

Al cierre del presente informe, no fueron recibidos los informes cuatrimestrales de
rendicion de cuentas remitidos a la Junta Municipal, requeridos en el Punto 9 del
Memorandum IM N° 004/2025. En consecuencia, no fue posible verificar el camplimiento
de las obligaciones establecidas en el articulo 14 de l1a Ordenanza N.° 28/2022. Esta omision
representa una debilidad significativa en los mecanismos de control y transparencia
institucional.
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OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO Y DEUDAS FINANCIERAS

También podemos hacer mencion a los compromisos asumidos por la Municipalidad y que a
julio de 2025 se encuentran pendientes de pago.

A través del Memorandum IM N°044/2025, se ha solicitado la remision del listado de las
Obligaciones y el listado de deudas a entidades financieras pendientes de pago. En respuesta se
ha remitido, en fecha 17/07/2025, el Memorandum DGAF N° 1578/2025, el listado de
obligaciones, que se resume a continuacion:

Cuadro 1

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO A
PROVEEDORES DESDE EL EJERCICIO 2022 A
JUNIO/2025

MONTO (en guaranies)

2022 2.126.334.087
2023 5.119.486.614
2024 4.746.751.043
2025 22.655.016.016

TOTAL 34.647.587.760

Fuente: Elaborado por el equipo interventor con base a documentacion proveida por la Municipalidad.

Posteriormente, a través del Memorandum DGAF N° 1571/2025 del 17/07/2025 se remite el
Listado de Deudas pendientes con entidades financieras al 21/07/25 correspondiente a los
Préstamos por Déficit Temporal de Caja:

Cuadro 2

DETALLE DE DEUDA A ENTIDADES FINANCIERAS
CORRESPONDIENTES A PRESTAMOS BANCARIOS
POR DEFICIT TEMPORAL DE CAJA
ENTIDAD
FINANCIERA

MONTO (en guaranies)

BANCO GNB

28.566.982.819

BANCO CONTINENTAL

29.323.099.635

BANCO BASA

7.573.221.575

TOTAL AL 21/07/25

65.463.304.029

Fuente: Elaborado por el equipo interventor con base a documentacion proveida por la Municipalidad.
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Por ultimo, en fecha 21/07/2025 1a Direccidon General de Administracion y Finanzas, a través del
Memorandum DGAF N° 1613/2025 remite informe sobre intereses vencidos correspondientes
al servicio de la deuda publica originada por emisiones de Bonos y se detalla en el siguiente

cuadro:
Cuadro 3
DETALLE DE DEUDA A ENTIDADES FINANCIERAS CORRESPONDIENTES A INTERESES POR BONOS VENCIDOS
EJERCICIO 2025
FECHAS DE BONOS S}S BONOS G6 BONOS G8- BONOS G8- BONOS G9 TOTAL
VENCIMIENTO INTERES INTERES SERIE 1 SERIE 2 INTERES
21 DE JULIO 2025 3.428.082.192 3.428.082.192
27 DE MAYO 2025 15.123.452.055 15.123.452.055
9 DE JUNIO 2025 15.123.452.055 15.123.452.055
16 DE JULIO 2025 16.424.876.712 16.424.876.712
TOTAL INTERESES
VENCIDOS NO
PAGADOS AL 21/07/25 50.099.863.014

Fuente: Elaborado por el equipo interventor con base a documentacion proveida por la Municipalidad.

En conclusion, se presentan el siguiente resumen:

1.

Conforme a lo informado por la Direccion de Administracion y Finanzas, el monto
obligado y pendiente de pago desde el ejercicio 2022 a junio del 2025 alcanza el importe
de Gs. 34.647.587.760. Cuadro 1

En cuanto a los préstamos bancarios por déficit temporal de caja, la suma de vencimientos
acumulados en junio y julio representa un total de Gs. 65.463.304.029, con fechas
impagas detectadas en las tres entidades financieras citadas. Cuadro 2

El total de vencimientos impagos correspondientes a bonos municipales (intereses)
asciende a Gs. 50.099.863.014 (Cincuenta mil noventa y nueve millones ochocientos
sesenta y tres mil catorce), cubriendo el periodo mayo—julio 2025. Cuadro 3

La suma total de deuda vencida (bonos + préstamos) asciende a Gs. 115.563.167.043, al
21 de julio de 2025, conforme al reporte remitido.

Esta situacion representa un riesgo significativo en términos de liquidez, costo financiero
incremental (por intereses punitorios) y cumplimiento de clausulas contractuales.
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5 RECOMENDACIONES FINALES

5.1 PROPUESTAS DE PROYECTOS

A continuacion, se detallan las propuestas de proyectos que se presentan en al ANEXO adjunto
al presente informe, con el objetivo de optimizar la gestion financiera y facilitar el cumplimiento
de obligaciones institucionales:

5.1.1 Borrador del Proyecto de Jubilacion

Se adjunta el borrador del proyecto, cuya implementacion permitiria la liberacion de fondos por
la suma de Gs. 2.419.950.064 (dos mil cuatrocientos diecinueve millones novecientos
cincuenta mil sesenta y cuatro guaranies), lo que a su vez facilitaria la adopcion de nuevas
herramientas para el pago de obligaciones

5.1.2 Proyecto de Ley: Régimen de Compensacion de Obligaciones

Este proyecto busca establecer un marco legal que habilite mecanismos de compensacion de
deudas, generando mayor eficiencia en la gestiéon de compromisos financieros.

5.1.3 Proyecto de Fideicomiso de Titularizacion de Flujo de Caja

La propuesta contempla la estructuracion de un fideicomiso destinado a la titularizacion de flujos
de caja, con el fin de generar liquidez inmediata y fortalecer la capacidad de financiamiento.

5.1.4 Proyecto de Encargo Fiduciario para Gestion de Cobranza

Este proyecto tiene por objeto la implementacion de un encargo fiduciario que permita optimizar
la recuperacion de créditos y mejorar la gestion de cobranzas.

5.1.5 Proyecto de Ley: Sistema de Control y Evaluacion externa complementaria

Propuesta de ampliacion y complementacion de la Carta Organica Municipal respecto a la
implementacion de un Sistema de Control y Evaluacion externa complementaria
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